IV.

LA EDUCACION VIAL
EN AMBITOS NO FORMALES






1.
LOS AGENTES EDUCADORES Y LA INTERVENCION SOCIAL

Hemos visto, hasta ahora, cdmo se estructura formalmente la Educacion Vial en
la LOGSE. En este capitulo, sin embargo, abordaremos las distintas intervenciones
educativas que, desde distintos ambitos de intervencion social no formal, contribuyen
a enriquecer y completar la labor educativa, informativa y formativa que requiere la
Seguridad Vial.

La Educacién Vial es tarea de todos pero, para conseguir la implicacion de los
miembros de una comunidad, es necesario utilizar mecanismos que tiendan a {a con-
cienciacion del problema a traves del apoyo institucional y el esfuerzo de los diferen-
tes agentes educadores que, de una forma u otra, ayudan a hacer realidad e! deseo
de bienestar y seguridad de toda la sociedad. Sabemos que el tejido social en el que
se sostiene cualquier tipo de educacién esta construide por elementos enormemente
valiosos para la obtencién de este deseo. Nos encontramos, pues, ante una misién
compartida en la que cada uno de los mediadores sociales tienen que cumplir una fun-
cion especifica dentro de la globalizacion y propiciar, a la vez, la creacion de respon-
sabilidades individuales.

En este sentido es preciso sefialar, igualmente, la importancia del ambito fisico en
el que evolucionan y se desarrollan las ideas como horizonte visible en el que depo-
sitamos nuestros deseos de vida y supervivencia. Nos referimos, como no, a ese pue-
blo 0 a esa ciudad a la que nos sentimos apegados y reconocemos como algo nues-
tro en la que, en definitiva, transcurre nuestra existencia. Pero no |0 hacemos solos,
las relaciones humanas dan significado a todo un conjunto de hechos que desenca-
denan modelos estructurales de participacién social en un entorno influenciado por los
avances tecnologicos y las comunicaciones. De todo ello se derivan nuevas sensa-
ciones y también nuevos problemas a los que debemos buscar soluciones adecuadas
que nos permitan disfrutar de una verdadera calidad de vida.

Bajo esta perspectiva abordamos las distintas vias de intervencién educativa que,
dentro de ese conjunto global, que constituye el binomio ciudad-sociedad, practican o
deberian practicar los diversos grupos o agentes educadores.
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AGENTES EDUCADORES

MR — oL YR

Nifos
FAMILIA - Jovenes

- Aduitos Padres

- Ancianos
F.EM.P. - Subdir. Gral. de investigacion
Cruz Roja M. del Intejor y Form. Vial: C.S.E.V.
Cajas y Bancos Otras Entidades, D.G.T.
Cias Aseguradoras Asociaciones, - Coordinadores
AMPAS Federaciones e - Monitores PIT
Autoescuelas Instituciones
AVES
lglesia

-Colegios, Profesores
M. Educacidn - Escuelas Formacién

/y Ciencia Profesorado
- Universidad

| EDUCACION VIAL I UN.ED

O.N.U.
U.E. Qrpanos
P.R.A. Internacionales
O.C.D.E.
Etc.

-Sanidad
Congreso ©rganos Otros Ministerios -M.O.P.U.
Sanado Legistativos - Etc.

- Consejerias

CC.AA. -Gerencias

Prensa - Monitores de tiempo libre.
Radio Mass Media
TV

. Concejalias
Ayuntamiento - Policia Local
- Trabajadores sociales
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En este cuadro es necesario destacar, principalmente, la versatilidad de cada ele-
mento propuesto ya que |a interaccién gue se establece con el tema central: Educa-
cion Vial, le convierte en objeto receptor y emisor simultaneamente. Esto ocurre en
mayor medida con los componentes de la familia, puesto que cada uno de ellos reci-
be, adopta y emite nuevas formas de comportamiento vial que es, en definitiva, el
objetivo fundamental que se persigue. Sin embargo, en otros casos, los agentes estu-
diados tienen una funcién claramente transmisora, organizadora, divulgativa, legisiati-
va 0, simplemente, de apoyo.

Es preciso sefalar que la exposicion radial que se presenta en el cuadro permite
observar una retroalimentacién constante, tanto del eje central como de los propios
agentes sociales existentes, sirviendo de reciclaje continuo a favor de la Educacion
Vial. De la misma manera, vemos necesaria la interrelaccion entre los diferentes ele-
mentos para el apoyo y la cooperacion que requiere todo modelo sistémico, ya que pre-
tende evolucionar hacia nuevas formas de participacion y busqueda de mejores y mas
eficaces soluciones. Estamos, por 10 tanto, ante un complejo pero interesante entra-
mado de posibilidades en el que cada movimiento, en uno o en otro sentido, puede dar
lugar a valiosas iniciativas que permiten evolucionar hacia la Seguridad Vial.

En Espana, actualmente, se estan desarrollando multitud de actividades promo-
vidas por los distintos agentes educadores que exponemos en el presente cuadro.
Pero, en este apartado, vamos a significar aquelios que poseen un mayor potencial en
intervencion del tema que nos ocupa.

Obviamente, dentro de la estructura social, ocupa un papel primordial la Familia
y, dentro de ella, los distintos grupos de edad. Entendemos que cada componente de
la familia debe desempefiar una funcién especifica como educadores pero segtn
nuestro enfoque estos, a su vez, requieren de unas instrucciones precisas que iran
adquiriendo a lo largo de la vida y que, necesariamente, tienen que procurarselas los
Organismos y las Instituciones oficiales. De cualquier forma, teniendo en cuenta la
importancia de este pilar basico, para el desarrollo de la Educacién Vial, hemos dedi-
cado dos capitulos aparte, sobre padres y tercera edad, en el que se plantearan los
recursos que dentro de la familia tiene a su disposicién estos grupos para contribuir
como mediadores sociales. Por otro lado nos encontramos que los jovenes tienen una
via de intervencion muy clara a través del Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE)
desde donde se estan promoviendo diversos cursos de formacion y por los que, des-
pués, pueden contribuir en esta labor educativa como monitores de campamentos,
catequesis, Cruz Roja, asociaciones juveniles, etc...

Hablar, seguidamente, del papel que durante los ultimos quince afios ha repre-
sentado la Direccion General de Tréfica respecto a la Educacion Vial se podria resu-
mir, sin miedo a equivocarnos, en que ha sido absotutamente decisivo. El esfuerzo que
se ha dedicado, y se estd dedicando, ha supuesto la creacion nuevas infraestructuras
organizativas que han permitido fundamentar, a lo largo de estos afios, la Educacion
Vial como algo esencial en el devenir de una sociedad industrializada como la nuestra
y ha supuesto el motar que mueve piezas basicas para trabajar esta materia.
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De esta manera, dentro del Ministerio del Interior Y, mas concretamente, de la
Direccion General de Trafico nos encontramos con una serie de personas y departa-
mentos que intervienen como mediadores sociales y que seguidamente, vamos a des-
tacar. Pero antes es necesario comentar cémo se articula la Educacién Vial en este
Organismo para entender el entramado organizativo, dependiente de la Subdireccién
General de Investigacion y Formacién vial, que ha dado lugar a nuevas férmulas de
actuacion y que varian segun el marco de procedencia. De esta manera vemos que,
desde ambito de la investigacién, se han ido marcando las pautas de trabajo en lo
que respecta, principalmente, a la formacién y al disefio de programas especificos diri-
gidos a grupos concretos de poblacién. Igualmente los estudios descriptivos y los ana-
lisis sobre la actitud, la motivacion, {a influencia de la publicidad, etc...han contribuido
enormemente a guiar nuestros pasos y a obtener un conocimiento, mas profundo, de
los mecanismos intrinsecos que condicionan los actos de los individuos. Pero ade-
mas, desde la formacién y el disefio de recursos didacticos se ha facilitado la posi-
bilidad de ofrecer estos contenidos educativos, con notable éxito, tanto en el entorno
escolar como en el de la sociedad en general. En este sentido, cabe destacar los dis-
tintos cursos que se han impartido a profesores de Ensefianza Primaria y Secundaria,
a alumnos de Escuelas Universitarias de Formacion de Profesorado, a Policias Loca-
les, a jévenes voluntarios en colaboracion con el INJUVE Y, por supuesto, al propio
personal de la D.G.T.

Por ultimo, en esta estructural exposicidn de las lineas de actuacién propuestas
por la D.G.T., nos encontramos en el ambito de la difusién en el que destacan nue-
vas formas de intervencién social a través de los medios de comunicacién y otras vias
de divulgacion como pueden ser cursos de verano, jornadas, congresos y la denomi-
nacién del Afio de la Educacién Vial durante 1999, del que se han recogido multiples
iniciativas que estan contribuyendo a la divulgacion y a una nueva forma de mentali-
zacion de los ciudadanos. En este apartado de la difusion merece especial atencién
la recuperacion de un medio como es el teatro como sistema para hacer llegar, de
manera entretenida, consejos Utiles sobre seguridad vial y expectativas de vida. Asi,
las cuatro obras de teatro que patrocina la D.G.T. y que se estan representando de
forma itinerante, dirigidas a jovenes, mayores y nifios, intentan ofrecer férmulas alter-
nativas para hacer llegar mensajes positivos sobre los verdaderos valores que deben
presidir nuestros actos en la via publica. Igualmente, dentro de los medios de comu-
nicacion, es importante destacar que la D.G.T. cuenta, ademas de utilizar la television,
la radio y la prensa para sus Campafias de Publicidad como ya es de todos conocido,
con un recurso especifico muy apreciado por buena parte de la ciudadania, tanto por
su caracter técnico como por la naturaleza informativa de los contenidos gue trata.
Hablamos, claro esta, de la revista «Tréfico» que pretende ir mas alld y ser, ademas,
un vehiculo educativo de apoyo constante a la Educacién Vial. Ei suplemento que se
alberga en sus paginas centrales, llamado «Tréfico Chico», esta dirigido a nifios, pro-
fesores, padres y educadores en general que quieran utilizarlo como apoyo ludico-
didactico. Asi mismo, es necesario sefialar que, en la actualidad, esta revista infantil a
adquirido una forma adn mads original por cuanto sus paginas reflejan el esmero y la
capacidad creativa de los propios chicos y chicas, tomadas de los muitiples trabajos
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presentados al Concurso de Educacion Vial convocados por la Direccion General de
Trafico.

Por otro lado, y ya dentro de campo de mediacion social que estamos trabajan-
do, cabe sefialar la existencia de un Centro Superior de Educacion Vial, unico en
toda Esparia, formado por Pedagogos y psicologos que actlan en la mayor parte de
los medios aqui expuestos para impulsar y concienciar, a los distintos sectores de la
poblacion, de la importancia de trabajar esta materia como unica medida efectiva para
la prevencién de los accidentes de circulacion.

lgualmente, la presencia, en todas las Jefaturas Provinciales de Trafico, de uno o
varios Coordinadores de Educacién Vial que se encargan de promover, colaborar y
coordinar las actividades que sobre este tema se desarrollan en su provincia, consti-
tuye un elemento de mediacion social fundamental y un apoyo constante en las direc-
trices marcadas por el Organismo.

Se destaca, asi mismo, la labor de los Monitores de Parques Infantiles de Tra-
fico que con su esfuerzo hacen llegar a la poblacion infantit uno de los recursos didéc-
ticos mas atractivos de la Educacién Vial.

Respecto al macroagente que constituye el Ministerio de Educacién y Ciencia
y las competencias que en esta materia tienen las C.C.A.A., es conveniente apuntar
que su magnitud nos ha conducido a estudiarla por sectores siendo la capacidad de
intervencion de cada uno de ellos ilimitada. Por ello extendernos aqui en sefalar el
trascendental interés que tienen, por ejemplo, los profesores de Educacién Infantil,
Primaria y Secundaria seria redundante por cuanto al principio del libro ya se ha
hablado ampliamente. Asi mismo sefialamos la labor que desempefia la UNED, en
favor de la Educacion Vial, ofertando e impartiendo cursos a profesores en activo por
un lado y a otros colectivos profesionales encuadrados en el &mbito extraescolar por
el otro. Los resultados de estos cursos estan dando, igualmente, importantes y valio-
sos frutos, favoreciendo la transmisién de esta ensefianza en distintos y variados
ambientes de la vida social. Las Escuelas Universitarias de Formacion del Profe-
sorado son, a su vez, lugares donde nos interesa hacernos llegar de forma especial
ya que constituyen centros vitales de ensefanza, con un potente efecto multiplicador
de enorme importancia. l.as experiencias en este terreno son, también, muy positivas
dando lugar a estudios, ejercicios y practicas valiosas tanto para los propios alumnos
como para la busqueda de nuevas formas de intervencion.

En relacion a la mediacién que ejercen o pueden ejercer Ministerios como el de
Sanidad o el de Transportes para la Educacién Vial, parece que existe un vinculo
claro y directo en relacion al tema sanitario puesto que Educar es Prevenir y, en un
estado de bienestar como el nuestro, 1a salud esta basada, principaimente, en la pre-
vencién. Pero, ademas, nos encontramos con programas concretos -que se aplican
desde el marco estrictamente sanitario (ambulatorios, consultas de pediatria, gineco-
logia y obstetricia, etc...)- y que tienen como misién orientar a futuros padres sobre la
conveniencia de utilizar sistemas de retencion infantil en el interior del vehiculo. Asi,
tenemos que en los circulos médicos y sanitarios cada vez mas se estan apoyando
medidas educativas para la Seguridad Vial. Incluso en la Comunidad de Castilla y
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Ledn, gracias a un acuerdo con la Junta, se ofrece, de manera gratuita en calidad de
préstamo, unas sillitas homologadas a aquellos padres que lo soliciten. Desde el
Ministerio de Transportes, igualmente, se esta trabajando para adoptar medidas que
aporten soluciones al tema del transporte en general y para el escolar en particular y
mejorar asi la seguridad de los viajeros.

Llegamos, asi, a otro de los puntos de interés para la Educacion Vial como son
los Ayuntamientos en los que es necesario fomentar y dinamizar la participacién ciu-
dadana para hacer de nuestras ciudades auténticos centros educadores, donde
cada uno de los eslabones que la conforman apuesten por la racionalidad. En
este sentido hay que incidir en la planificacién y bisqueda de estrategias de preven-
cion, recogiendo las propuestas de los distintos colectivos de ciudadanos para reali-
zar el disefio global de una ciudad donde el objetivo sea ir alcanzando, dia a dia, una
mayor calidad de vida.

De todos es conocido, por otro lado, el esfuerzo que realizan muchos Ayunta-
mientos, a través de su Policia Local, para hacer llegar a todos los rincones ia Edu-
cacion Vial. Es preciso sefialar que, en los Ultimos afios, se ha alcanzado unos nive-
les de formacion y cualificacion especifica, dentro de este Cuerpo que, unido a la
media de edad, hacen que el sector goce de una imagen dinamica y acorde a las
necesidades sociales del momento alejandose, con mucho, de la meramente repre-
sora. Consecuentemente vemos que es la Policia Local la que asiste, de forma masi-
va, a los cursos de formacion psicopedagégica sobre Educacion Vial que, a través de
los diferentes cauces institucionales se proponen regularmente (Comunidades Auto-
nomas, UNED, FEMP, DGT, etc...) Es, igualmente, la Policia Municipal la que muchas
veces eiabora los programas educativos, la que gestiona y concierta con los directo-
res de los colegio nuevas intervenciones con los nifios y la que imparte, en ocasiones,
charlas y clases de Educacion Vial. Pero, ademas, es preciso destacar la encomiable
labor que la Policia esta llevando a cabo, -disefiando programas puntuales y acer-
candose a otros colectivos como son las Asociaciones de Padres, Asociaciones de
Vecinos, Institutos, Hogares de Tercera Edad, etc...- para impulsar y, en definitiva,
hacer realidad lo que todos deseamos: que nuestras ciudades sean mas seguras.

De todas estas actuaciones se desprende la necesidad de que, para conseguir
una cierta uniformidad, en los niveles de competencia y desarrollo de la Educacién
Vial en el &mbito municipal habria que encontrar, entre todos los Ayuntamientos, un
modelo normativo apropiado que regule las directrices basicas para la organizacion
del plan educativo, asi como las lineas generales de creacién y mantenimiento de los
recursos humanos y materiales imprescindibles para llevar a cabo la actividad.

Todo ello implica, evidentemente, un compromiso serio y coordinado que unifique
los criterios y las directrices generales a seguir para dar respuesta a la demanda edu-
cativa y social existente en este campo. De esta forma nos encontramos ante una
nueva responsabilidad de los Ayuntamientos que deberian asumir, de manera gene-
ralizada, esta nueva misién sin que esto suponga una incongruente alteracién funcio-
nal de su trabajo sino, mas bien, una adaptacién al medio. Esta adecuacion de los
servicios municipales a las demandas sociales tienen un claro caracter preventivo,
entendiéndose como la respuesta légica que se desprende, con toda naturalidad, del
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marco referencial de sus actuaciones concretas entre las que destacan las funciones
de proteccion y Seguridad en el Trafico. Visto asi, parece inevitable llegar a conside-
rar la configuracion de la Policia Local como una institucién educadora en la que se
reconozca socialmente la labor pedagégica que es capaz de practicar en virtud de una
formacion especifica y del conocimiento que este sector tiene del entorno. En este
punto nos detenemos también en sefalar el papel que el Policia Local tiene en la
calle, medio natural donde su imagen adquiere pleno sentido, dado el contacto direc-
to que se establece con los miembros de la comunidad. Es necesaric que se potencie
al maximo la misidon de informar y orientar puntualmente a los ciudadanos, contribu-
yendo a corregir los comportamientos que entrafian peligrosidad.

Nuestra préxima referencia, en este cumulo de posibilidades de actuacién por
parte de distintos grupos o agentes educadores, recaeria en la funcién que tiene el
Senado para distinguir, conocer y defender la importancia de trabajar la Educacién
Vial en todas las esferas y poder alcanzar asi, altas cotas de Seguridad. En este sen-
tido, la Camara Alta recoge propuestas, estudia y analiza las nuevas necesidades que
surgen en la poblacion para ordenarlas y recogerlas en el marco legal mas adecuado.

En la actualidad, la F.E.M.P. constituye otro de los grandes centros generadores
de proyectos dirigidos a conseguir la tan debatida Seguridad Vial. Por ello, dentro del
Plan Estratégico de la Comisidn Interministerial de Seguridad Vial, se ha firmado un
acuerdo de colaboracion en el que se destacan como objetivos basicos la difusion de
normas y habitos saludables en esta materia, la formacién de las Policias Locales y el
intercambio de informaciones de interés y colaboracién en la ejecucién de determina-
das competencias en materia de trafico. A tal efecto se prevén, expresamente, actua-
ciones concretas en materia de: Investigacién de Accidentes, Educacion Vial extraes-
colar, formulas para la eliminacién de tramos de concentracion de accidentes urbanos,
etc... De esta forma se adoptaran las medidas precisas y se ha editado ya un Manual
de Educacion Vial para Policia Local, respondiendo a la extensa demanda Institucio-
nes que se ha producido durante los ultimos afios, tanto por los propios Ayuntamien-
tos como por las Academias de Formacion de la Policia. EI Manual pretende potenciar
las intervenciones educativas de este Cuerpo con los distintos sectores poblacionales,
como colaboradores activos de la vida social, cultural y educativa de la ciudad.

Otro de los importantes puntos a destacar es la labor que desempeia la Iglesia
respecto a la Educacion Vial. En relacion a la influencia que la Iglesia ejerce como
mediadora educativa en la sociedad, debemos mencionar la constante presencia de
programas en los que a través de clases de religién, catequesis u homilias, se abor-
da el problema del fendémeno circulatorio y todo lo que hay que hacer para evitar tener
0 provocar un accidente. En este sentido, se observa como, desde este dmbito, no
solo se hacen llamamientos a la prudencia y al sentido de la responsabilidad, por
medio de medidas disuasorias, como es considerar pecado conducir irresponsable-
mente si no que, desde hace tiempo, se aplican programas de ensefianza concretos
a niflos/as, adolescentes y jévenes bajo el titulo «jQué hermoso es vivirl» 0 «;Te
importa la vida?»

Para concluir, en esta exposicién sobre los agentes o mediadores sociales que
intervienen en la Educacion Vial, nos gustaria sefalar que si bien hemos intentado
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analizar mas profundamente fa funcién que tienen algunos de los grupos aqui expues-
tos, comentando muy de pasada al resto de los representados en el macro-cuadro ini-
cial, ni unos ni otros son los Unicos responsables de la Educacién Vial, siendo abso-
lutamente necesario trabajar para que no solamente ellos sino todas y cada una de
las personas que conforman la poblacién se conciencien de que, en si mismas, son
objetos educativos y sujetos educadores de gran valor social para nuestro cometido.
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2,
LA EDUCACION VIAL EN EL AMBITO MUNICIPAL

2.1. INTRODUCCION

La Educacion aparece siempre como algo inherente a la sociedad actual y por
ello, como una necesidad social. Consideramos que la Educacion de las personas se
encuentra sujeta a influjos no sélo individuales sino también colectivos 0 ambientales.
Por ello el desarrollo, tanto local como regional, se concibe como una integracién de
todos los factores activos de la comunidad al servicio de la cultura, de la calidad de
vida, de la promocion social del ciudadano, de la participacién democrética y del buen
uso del ambiente urbano y natural.

Sabemos que la Educacién cuando hace referencia a lo Social, no ha de tener
limitaciones de grupos sociales, ni de edad, ni de contenidos, ya que la ciudad que se
pretende ha de plantear una serie de derechos y deberes para los ciudadanos, la cre-
acion de unos habitos de comportamiento adecuados a su medio préximo, {a poten-
ciacion de una actitud y unos valores positivos y también el desarrollo de unas habili-
dades que les permitan un desenvolvimiento adecuado y armonizado para todos los
ciudadanos. Esta llegara a conformarse como una ciudad educadora.

Desde este punto de vista, la Educacion Vial ha de formar parte importante de esa
Educacion Social y estara presente en todos los programas de formacion integral de
cada municipio, ya que e! respeto a los derechos de los demas y el cumplimiento de
las obligaciones propias en las vias publicas han de estar presentes en la vida de una
ciudad ordenada y moderna. Esta tarea habran de plantearla, fundamentalmente, las
Administraciones locales en colaboracion con los Agentes Sociales.

Por tanto, en la sociedad actual, la Educacién Vial ha de superar planteamientos
unilaterales de educacion formal. Se han de ampliar los espacios «educadores tradi-
cionales», como la escuela y legar a utilizar otros espacios como «la calle», donde inci-
den varios agentes culturales que, desde diferentes perspectivas, ejerceran su influen-
cia educadora sobre los diferentes Ambitos o colectivos que conforman el municipio.

2.2. LA CIUDAD EDUCADORA

Concebimos la ciudad, como el lugar donde se desarrolla la vida, donde se pro-
duce y consume el espacio de convivencia y soledad, el lugar de los encuentros colec-
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tivos y del anonimato, el espacio para el ocio y los peligros multiples, el lugar de los
suenos, ...

La ciudad, aparece como una unidad econémica, politica y social, multidimensio-
nal, y una aproximacion a esta, exige un trabajo interprofesional e interdisciplinar entre
politicos, sociélogos, pedagogos, médicos, trabajadores sociales, ... y en definitiva la
interaccion de cuantos participan para cambiar «el modus vivendi» de su ciudad.

En este sentido, la voluntad educativa ha de ser expresada, por los poderes publi-
cos 0 agentes sociales mas motivados, con el fin de ir consiguiendo una ciudad sus-
ceptible de aportar respuestas validas a las carencias del colectivo al que se dirigen y
de irimpulsando una educacién preventiva que permita a la ciudad ser un factor de
solidaridad social y motor de desarrollo, afrontando en primer término, las acciones
prioritarias en respuesta a la demanda de estas necesidades.

La ciudad educadora abarcara las dimensiones de la educacion integral de sus
ciudadanos: la formacion intelectual, fisica, estética, moral, laboral, el tiempo libre, las
actitudes, los valores, las normas, los habitos, la Educacién Ambiental, la Educacién
Vial, Educacién para la Salud, ... pero siempre exigiendo un caracter abierto, flexible,
dinamico y evolutivo (abierto, ya que se nutre de otros sistemas como el medio rural
o la realidad de otras ciudades; dinamico, pues la ciudad esta en continuo cambio, y
evolutivo, ya que se adecua a la demanda y los cambios sociales de los propios ciu-
dadanos).

Esta ciudad educadora, ha de luchar por la educacién permanente, no estable-
ciendo limites a la formacion del sujeto por su edad, sexo... Segun la UNESCO «la
idea de educacién permanente es la clave del marco de la ciudad educativa»; tenien-
do en cuanta que es educadora si realmente educa para la vida, en su realidad y en
su entorno, preparando al individuo en su vertiente convivencial y social, para convi-
vir en sociedad. Por esta razén, el ciudadano aprenderd de la ciudad y también apren-
dera la ciudad (SUREDA Y COLOM, 1989). Este aprender de la ciudad significa, uti-
lizar la ciudad como fuente de informacién, por eso consideramos que se hacen
necesarios proyectos formativos, para poder adecuar los comportamientos del ciuda-
dano a los espacios de la ciudad; asi la Educacién Vial se entendera como formacion
de la persona para la comprensién de los comportamientos de la diversidad de usua-
rios de la via y los derechos y deberes que la normativa establece para el fendmeno
circulatorio (MANSO y VILAPLANA, 1994).

En este sentido, toda la necesidad pedagdgica, ha de responder a unas funcio-
nes necesarias para los ciudadanos de tipo compensadora, orientadora, preventiva,
informativa, asistencial y dinamizadora. Asi, se transforma la cultura institucional en
una cuitura de calle, incidiendo en una poblacién total y multivariada, donde de lo gru-
pal (institucion) se pasa a la formacion colectiva (ciudad), y asi la agencia educadora
que es la ciudad, se convierte en una escuela necesaria de ciudadania, capaz de
crear unos cambios de mejora.

Por otra parte, desde una perspectiva ecoldgica, la ciudad ha de considerarse
como un ecosistema, y por ello un sistema abierto, segin el siguiente grafico.
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Todos los sistemas interactuan
e inciden en el sujeto, en su
conducta y comportamiento.

MESOSISTEMA Si queremos modificar la conducta
de un sujeto habra
que intentar actuar sobre
todos los sistemas, directa

o inidirectamente

EXOSISTEMA

MACROSISTEMA

La comprensidn del problema ambiental, necesita de unos planteamientos globa-
les dentro del proceso educativo, en los que la ciudad y la propia sociedad sean agen-
tes educadores: por ejemplo al considerar que desde el punto de vista de circulacion
y el trafico, las ciudades estAn mal organizadas, seria ambientalmente educador, el
limitar la circulacién de los vehiculos y favorecer una buena linea de transporte publi-
co. Esta perspectiva, plantea sugerencias de mejora, a través de la concienciacion
del ciudadano ante los problemas, reflexionando - analizando y discutiendo los mis-
mos.

2.3. MUNICIPIO Y EDUCACION VIAL. PROYECTOS DE INTERVENCION

1. Municipio y Educacién Vial

A tenor de la demanda sociopolitica y educativa de las instituciones democraticas
(la diversidad de Asociaciones, los Municipios, las Comunidades Auténomas, ...), la
sociedad se ha ido haciendo eco de las necesidades de mejora de calidad de vida de
los ciudadanos que votan, y a quienes tiene el derecho de representar y atender, tra-
tando de utilizar a la Educacion como un verdadero instrumento de igualdad, de com-
pensacion y posible mejora de la vida social y colectiva, sobre todo mediante actua-
ciones precisas y concretas sobre el ambito escolar y social (aunque no en todos los
aspectos). Es inevitable el considerar al municipio (fendmeno urbano) como un ele-
mento claramente educativo, como expresién de apertura a las relaciones entre socie-
dad y educacién formal y otra educacion (escuela de la calle, Sociedad Pedagogica,
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Ciudad Educadora, ...) que se da fuera del ambito propiamente escolar (Educacién no
formal).

En este sentido coincidimos con diferentes autores (COLOM, 1984), al conside-
rar a la Educacion demasiado importante, para dejarla solamente en manos de la
escuela, constatando que ésta, ademas, ha de estar abierta a la sociedad, para apro-
vechar al maximo sus posibilidades educativa. La ciudad también educa, la ciudad se
convierte en un agente educador, y el municipio debe concebirse como una sociedad
educadora total, como lugar de intercambios culturales, como escuela de civismo, de
democracia, de solidaridad y de participacion.

A partir de estas premisas, si la ciudad y el municipio son educadores, deben
afectar e implicar a todos los ciudadanos como elementos integrantes de los mismos,
ya que la Educacion no puede ni debe ser una actividad aislada (informe de la UNES-
CO), ni tampoco sectorial (algunos privilegiados), ni limita a unos tiempos o lugares
(Escuela). Por eso la Escuela no debe ser el «centro Unico» del saber y de la ciencia
del aprender, sino que serd el taller, el lugar de sintesis de las informaciones recibidas
del entorno (CARBONEL, 1983).

Desde esta perspectiva, consideramos que los Municipios, a través de sus Ayun-
tamientos deben ser los mediadores y los animadores, los que deben poner los recur-
sos del municipio al servicio de la colectividad para lograr que la ciudad sea verdade-
ramente educadora (ALFIERI, F. 1981). Es cierto que legalmente los municipios
tienen marcadas una serie de obligaciones, servicios o prestaciones minimas para
con sus ciudadanos: vigilancia, limpieza, planes urbanisticos, conservacion, jardines,
... alo que intentan dar respuesta desde las diferentes concejalias de urbanismo, cul-
tura, educacion, sanidad, deporte, ...

Consideramos, asi mismo, que las tareas de los Ayuntamientos, deberian cen-
trarse, a nivel de Educacion en:

1. Promover la participacién ciudadana en la educacién poniendo en funciona-
miento real los Consejos Escolares Municipales, que derivarian en la expre-
sion local de la planificacién democratica.

2. Lograr una escuela que integre a todos y se integre en el medio social y natu-
ral.

3. Convertir la escuela en Centros de Vida Cultural, para toda la poblacion,
donde las instalaciones estén al servicio de todos, fuera del horario escolar.

4. Procurar que la ciudad se convierta en un espacio educativo amplio (Ciudad
Educadora).

Todo esto, nos hace pensar que la intervencién educativa municipal, debe incidir
de forma globalizadora sobre la totalidad de municipio,. sus necesidades y sobre el
propio entorno municipal. Consideramos por tanto que la Educacién Vial ha de estar
inmersa, no solamente en los Programas Escolares del Sistema Educativo, sino tam-
bién dentro de los Planes Educativos de cualquier Ayuntamiento.

La ciudad, cada vez mas, esta inmersa en una problemética generada por el tra-
fico, donde se encuentran implicados todos los ciudadanos en diferentes modalidades
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de usuarios: peatones, conductores, viajero, su medio ambiente (contaminacién, rui-
dos, reduccion de espacios, ...), y puesto que, si entre todos se ha generado el «tema-
problema~» del trafico, como sintoma de progreso, entre todos tendremos que aportar
los «temas-soluciones».

Una vez mas la Educacion Vial, como Educacion que es, esta empezando a apor-
tar soluciones a un problema que existe con nosotros desde hace varios lustros
lamentablemente. Si bien, hemos constatado que se ha introducido timidamente en
el Sistema Educativo, como Eje Transversal, no lo ha hecho en muchos Ayuntamien-
tos que siguen ignorando fas posibilidades reales que puede aportar la Educacién Vial
de sus ciudadanos, para la mejora de la Seguridad Vial y las posibilidades de acudir
a ella como posible solucién a las situaciones problematicas generadas por el tréafico
en interaccion con los usuarios de la via y el medio ambiente.

L.a constatacion de la realidad vial esta llevando a los Ayuntamientos a tomar con-
ciencia del enorme problema que se les avecina con el incremento del parque auto-
movilistico, pero no terminan de ser conscientes de que el tema de la Seguridad Vial
aparece como una tarea y responsabilidad de todos, ya que todos lo hemos genera-
do y todos lo estamos padeciendo. Por esta razén se plantea ia conveniencia de ela-
borar Proyectos de Intervencion, acordes a las necesidades peculiares de cada ciu-
dad y tendentes a una mejora del trafico, de la calidad de vida, de la convivencia, de
la mejora del entorno, de la Seguridad Vial de cada sujeto y de la propia ciudad.

Algunos Ayuntamientos han iniciado actividades educativas, como solucién racio-
nal y practica a todo lo que conlleva el tréfico en la ciudad: actividades en centros
escolares, asociaciones varias, formacién de Policias, cursos para profesores a través
de los IMEs, jornadas o camparas especiales para diferentes colectivos, centrados
sobre todo en el ambito escolar, quizds, mas preocupados porque «algo hay que
hacer» que por el «hacer bien», en base a realizar disefios, que partiendo de las
necesida.«s reales de los diferentes colectivos y del propio Ayuntamiento, se puedan
concretar en un verdadero y serio Proyecto de Intervencién para la mejora de la Segu-
ridad Vial.

2.4. LOS PROBLEMAS DE INTERVENCION SOCIOEDUCATIVA VIAL EN EL
AMBITO DEL MUNICIPIO

Hemos constatado y asi lo queremos resaltar que la intervencion socioeducativa,
en el campo de la Seguridad Vial, suele encontrarse con algunos inconvenientes que
pueden confundir el interés por el objetivo de la misma, que no es otro que la reduc-
cion de los accidentes y sus secuelas, la mejora de las relaciones personales y del
impacto medioambiental.

En primer lugar, el interés que el producto «Seguridad» puede tener para los
usuarios del trafico (CARBONELL, 1995), ya que en algunas ocasiones no aparece
como una necesidad, y si no lo es, dificilmente se buscara lo que no se desea. Por el

137



contrario, podemos observar cémo se enfatizan elementos de riesgo en la conduc-
cion, colocandolos como «deseables» y asociandolos a unos determinados «estilos
de vida», en muchos casos, extremadamente peligrosos para los jovenes.

En segundo lugar, la necesidad de delimitar el objeto de la intervencion, por la
importancia que reviste la distincion entre las necesidades y las demandas sociales ya
que pudiera confundirse con las causas que las producen, asi como tener presente la
diversidad de colectivos a los que se dirige dicha intervencién. (MANSO y CASTA-
NO, 1995).

Y finalmente la forma de tratar y evaluar las necesidades de la Intervencion Socio-
educativa. Una intervencién resulta eficaz si alcanza los objetivos para los que fue
propuesta, pero no siempre es facil observar los cambios actitudinales de los sujetos
implicados en el proceso de intervencién. Se hace necesario buscar la consolidacién
de una conducta y un comportamiento a medio y largo plazo, partiendo del estudio de
«valores sociales» de cada grupo en particular y a nivel general; disefando, poste-
riormente, una estrategia educativa que en algunos casos introduzca la sancién, la
vigilancia y el control. Sera de gran ayuda utilizar la investigacion, de forma rigurosa,
como instrumento para traducir los hechos reales a hechos cientificos (CAMPANERO,
1991), utilizando para ello unas técnicas adecuadas de recogida de informacién, ana-
lisis de necesidades y evaluacién.

De igual modo, hemos de considerar también que a la hora de valorar la inter-
vencion, como positiva, se ha de tener en cuenta que se ha actuado también sobre |a
probabilidad de conflictos y que éstos hayan resultado dtiles para reducir los acciden-
tes. Asi pues, para poder atender a la satisfaccion de necesidades (demanda), habra
que comenzar, obviamente, por la identificacién clara de estas necesidades, partien-
do de |a realidad vial, acudiendo a la Sociologia Empirica, para poder satisfacer cien-
tifica, pedagdgica y practicamente la demanda de las necesidades, a través de los
medios y métodos especializados de la investigacién - accién socio-pedagégica.

Aplicar el método mas adecuado para el tratamiento de las necesidades supone
que habra que poner especial cuidado en el disefio y la planificacion de la accién
mediante un enfoque global y sistémico, con coherencia interna en todas y cada una
de las fases del modelo (MANSO, 1993), realizado por un profesional que disefie la
intervencion y que encuentre acciones y soluciones, o lo innecesario, de la propia
actuacion. De igual modo, hay que reclamar la coherencia y especificacion de fun-
ciones de los elementos que compongan el grupo de accién, o equipo dinamizador del
Proyecto como verdadero motor de los colectivos municipales implicados y compro-
metidos.

2.5. EL ANALISIS DE LAS NECESIDADES VIALES MUNICIPALES

Dentro de las fases de disefio de un proceso de intervencion sistémica, la anam-
nesis geneérica de la situacion y el propio andlisis de la misma, ha de ser el punto de
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partida basico y fundamental para poder realizar una adecuada y correcta deteccion y
evaluacion inicial de ias necesidades o demandas, que plantea el municipioc en un
ambiente determinado y al que se desea modificar o mejorar. (RUBIO y VARAS,
1997).

Los principales objetivos de esta fase, se han de centrar en favorecer la posibili-
dad de descubrir o perfilar los problemas o necesidades que generan la inseguridad o
el accidente vial, analizandolo bien para comprenderlo y tratar de comprenderlo para
poder aportar las posibles soluciones. Asi se ocasionaria la mejora del entorno vial,
la calidad de vida de los usuarios y del medio ambiente circundante.

NECESIDAD
DEMANDA ANALISIS PROYECTO ACCION
de las del problema lineas generales gjecucion
ciudades 0 necesidad y fases
» | EVALUACION | -

Proceso General, previo a una intervencién educativa bien planificada

A partir de la recogida detallada de la informacion, también es preciso diferenciar
con claridad y determinar si es o no necesaria la intervencién. De igual modo, es
necesario determinar y fijar los objetivos, bien definidos y operativos, y fijar las estra-
tegias, recursos, metodologias y medio mas adecuados a la demanda y al analisis de
la situacién que se pretende mejorar con la accién.

Igualmente se hace necesario disefiar el campo de la accién o implementacion
mas adecuada al problema y también realizar una evaluacién, que contemple todo el
proceso y los resultados alcanzados: una evaluacion procesual, continua, formativa y
sumativa en la que intervenga el mayor nimero posible de los colectivos implicados.

En definitiva, estos grandes objetivos planteados, no son, ni mas ni menos, que
las denominadas fases generales de un proyecto razonado y con base cientifica de
intervencion, deduciéndose que la intervencién nunca puede o debe realizarse al
azar, sin una minima planificacién sistemética (KAUFMAN, 1988) y ademas que debe
ser realizada por un grupo de personas cualificadas para ello. Una buena interven-
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cion, sera aquella que siempre se ajuste a un modelo cientifico y que se adapte, a la
demanda de las necesidades o problemas.

Las caracteristicas generales, a tener en cuenta a la hora de realizar un Analisis
de Necesidades Sociales (PEREZ CAMPANERQ, 1991), se concretaran en:

1. Un estudio sistematico, previo a la intervencién,

2. Un esfuerzo para identificar y comprender el problema.

3. Un analisis de diferenciacion entre el dénde estamos y dénde deberiamos

estar.

El establecer la importancia del problema, en relacién con otros.

5. La utilizacién de los datos que nos aporta la propia realidad y las personas

inmersas en ese medio.

Que es provisional y nunca definitivo ni completo.

7. Que es la adquisicion de datos o informes (cuantos m&s mejor) para poder
generar la toma de decisiones y posibles soluciones.

~

o

Como hemos reflejado anteriormente, el proceso siempre ha de seguir las fases
de momentos légicos y disefiados. De ahi que siempre hay que partir de un Analisis
de Necesidades, y terminar con una Evaluacion, que comprenda todas y cada una de
las fases del proyecto.

A continuacion, vamos a establecer un planteamiento general que nos permita
encuadrar y comprender mejor estas metodologias de intervencion a través del deno-
minado PROYECTO ALCOY, experimentando, dentro de la intervencién en el ambito
municipal, desde la perspectiva y aportacion de la Educacién Vial, para la posible
mejora de la Educacion (toma de responsabilidades), la calidad de vida (de personas
y del medio ambiente) y la Seguridad Vial del colectivo de la ciudadania.

El Proyecto Alcoy

Podemos ubicar este Proyecto de Intervencion Socioeducativa dentro de las
estrategias de dinamizacioén social y del marketing social. Con el mismo se pretende
motivar a los diferentes colectivos sociales que componen una municipio a favor de
los comportamientos viales seguros, y en definitiva, en la mejora de la Seguridad Vial
Municipal, a la vez que plantear este Proyecto como un paradigma de intervencion
socio-educativa-vial para el ambito de los municipios.

A través de su Ayuntamiento, las Asociaciones de Vecinos plantearon la necesi-
dad de desarrollar un programa de accién sobre las personas la infraestructura viaria
de la ciudad, para paliar los efectos de la accidentalidad y sobre todo el poder esta-
blecer una distribucién equitativa de los, cada vez mas escasos, espacios viales. Esta
iniciativa municipal fue acogida con gran interés del a Direccion General de Trafico,
especialmente a la hora de codificar las demandas de las Asociaciones, y encargan-
dose del disefio del Proyectos, y de la coordinacion de todos los colectivos agentes -
actores ciudadanos.

140



La metodologia seguida se centro, a nivel tedrico, en las corrientes modernas de
Desarrollo Comunitario y en el enfoque sistémico de la Teoria General de Sistemas.
Estas metodologias suponen un tratamiento de la realidad y de los problemas exis-
tentes, a través de un analisis (pre-test de cada uno de los microsistemas (ambitos o
sectores) intervinientes, que dan forma al macrosistema, influyen y cambian el macro-
sistema o sistema general de accion, estableciéndose un feed-back continuo entre
cada sector y el todo o ciudad (pos-test).

Fases del Proyecto:

1. Fase de Recogida de informacion.

Las necesidades de detectar la problematica vial en los diferentes colectivos
implicados en la ciudad (entorno, asociaciones de vecinos, tercera edad, escolares,
mass-media, transportes, ...), conocer la importancia de las conductas y habitos de
comportamiento vial de los ciudadanos, asi como conocer el tipo de ciudad que se
deseaba -peatonal, para los automdviles, o ciudad mixta- y también el poder sectori-
zar y delimitar {as zonas de riesgo en el trafico de la ciudad, para buscar las causas y

AYUNTAMIENTO

POLICIA
CONCEJALIAS | MUNICIPAL

EQUIPO DE
EXPERTOS

VECINOS

DISMINUIDOS
FISICOS

1 S3NCIOYIO0SY

ENTORNO
- peatonas

CENTROQ SUPERIOR
OE EDUCACION VIAL

o 1. Etiologia-Proyecto
PROYECTO ’ 2. Recogida de int.-diag
3. Implementacidn-accién
4. Evaluacion
5. Continvidad

Enfoque sistémico para la accion educativa. Ambitos municipales participantes en el Proyecto
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establecer las estrategias oportunas, obligé al equipo de trabajo a disefiar varios ins-
trumentos de recogida de informacién, en funcién del objeto de observacién: ciuda-
danos en general o poblacién escolar.

Por una parte, se realiz6 una investigacion sociol6gica, a partir, de una muestra
de 500 sujetos, representantes de los diferentes colectivos ciudadanos. Se estable-
cio el diseno, la recogida de informacién matriz de datos, el analisis y la valoracion
para un informe posterior.

Asimismo, se desarrollé una investigacién escolar, basada en un cuestionario de
conocimientos y actitudes, cumplimentado por el universo de escolares. Posterior-
mente, se seleccionaria una muestra de cuatro colegios, como grupo experimental y
dos mas cemo control,

La recogida de informacion se desarrollé también a partir de las reuniones direc-
tas del equipo de trabajo con diferentes representantes, tanto del Ayuntamiento como
de otros sectores municipales tales como las Asociaciones, la Tercera Edad, los Cole-
gios, etc. que realizaron, asimismo, distintos estudios sobre barreras, urbanismo,
sefalizacion y transporte en la ciudad.

2. Fase de Concienciacion-Motivacion.

A partir del conocimiento previo sobre la ciudad, y de la demanda ciudadana, se
disenaron programas que permitieron conocer a todos los ciudadanos el contenido del
Proyecto Alcoy. Se divulgd el concurso para elegir la «mascota» que identificaria las
acciones de este Proyecto, en el que se eligi6 la denominada SENYALIN. Se edita-
ron calendarios, dipticos, folletos, pegatinas de consejos y cartas. También se desa-
rrollaron cursos formativos para profesores-as y charlas-coloquio en las Asociaciones.
Todos tenian que ser agentes y no pacientes. El ciudadano como verdadero prota-
gonista de la accion. Esto implica estar bien informado y motivado.

3. Fase de Accién-Implementacién

Esta fase es considerada de una gran importancia, pues pretende llevar al terre-
no de lo practico los planteamientos de la intervencién socio-educativo-vial planeados.
A partir del conocimiento de las necesidades viales, obtenidas en la recogida de infor-
macién y del conocimiento de los problemas viales de los distintos &mbitos de la ciu-
dad, se hacia necesario programar acciones concretas y generales para actuar unas
veces de forma individual y otras de forma global, pero siempre bajo un enfoque sis-
témico, ya que las acciones aisladas, en poco podran mejorar la situacién, a la vez
que sabemos que la Seguridad Vial es competencia y tarea de todos los ciudadanos.

Por tanto, la intervencién se planificéd en funcién a las necesidades reales, a la
demanda y a las caracteristicas de cada ambito municipal, pretendiendo:

* Generar procesos de dinamizacién que mejorardn la Seguridad Vial del Muni-
cipio vy
* Poner en marcha las acciones disefiadas para cada dmbito o sector municipal.
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En esta fase se disefiaron, realizaron y evaluaron las denominadas «Semanas de
Intervencion», que pretendieron implicar a todos los colectivos de la ciudad en gene-
ral y a cada uno de los dmbitos en particular: Policia Local, Peatones, Conductores,
Ciclomotoristas, Transportes Publicos, el Trafico y el Medio Ambiente y, por uitimo, la

Semana dedicada a todos los colectivos 0 Semana Resumen.

SEMANA LOS DESTINATARIOS TEMPORALIZACION
1 Policia Local 4 - 10 de Febrero.
2 Los peatones. 18 - 22 de Febrero.
3 Los conductores. 4 - 10 de Marzo.
4 Los ciclomotoristas. 18 - 23 de Marzo.
5 Los transportes publicos. 6 - 10 de Mayo.
6 El trafico - Medio ambiente. 27 - 31 de Mayo.
7 Todos los colectivos. 16 - 22 de Diciembre.

La creacién de diferentes recursos didacticos como carteles, pegatinas y folletos
disefiados para cada semana fue completada con la edicion de veintidés programas
de radio, que apoyaban y reforzaban todas las acciones realizadas en cada una de las
Semanas, contando con la presencia directa de personas significativas para cada
colectivo.

4. Fase de Evaluacion

Como proceso de intervencion dinamizadora y teniendo en cuenta las distintas
fases, se efectud una evaluacién continua y formativa a lo largo de cinco afnos. Per-
mitié analizar y mejorar cada actividad desarroliada en cada una de las fases, y reco-
ger las iniciativas de mejora que cada colectivo, implicado en el proceso, aportaba
para la mejora del Proyecto Alcoy, permitiendo de esta forma el disefio, aplicacion y
evaluacion de «Planes experimentales de accién socioeducativo-vial» que contaran
con apoyos autondmicos o estatales, de la Federacién Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, de la Diputacién o incluso de la C.E.E.

La valoracion global fue muy positiva: a nivel de concienciacion social, de mejo-
ra de la convivencia, del respeto de valores y derechos viales, de mejora en la conta-
minacién acustica y ambiental, de mayor peatonalizacién, mayor implicacion de
padres en el proceso de ensefianza-aprendizaje de Educacion Vial de sus hijos, de
mejor conocimiento de la Ley de Seguridad Vial, de las consecuencias del uso-abuso
del alcohol y drogas en la conduccion, de la discriminacion de los accidentes de cir-
culacién ..., y en definitiva, la coherencia interna de todas las fases del Proyecto.

5. Fase de Continuidad

Teniendo en cuenta que el fendmeno circulatorio s un problema constante y
cambiante que tanto los colectivos de ciudadanos como el Ayuntamiento, han asumi-
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do conscientemente la necesidad de mejorar el trafico, decidieron continuar trabajan-
do para mejorar la Seguridad Vial Municipal, en una fase que se denomina CONTI-
NUIDAD. Esta fase ha permitido disefiar programas de accién mas complejos, dirigi-
dos a colectivos mas concretos y también para otros que no habian participado
anteriormente (D.G.T., 1993, MANSO, V y VILAPLANA, A, 1994).

Este proyecto que hemos presentado, como la primera experiencia de este tipo
en Espafia, pretende ser el comienza de una accién conjunta entre el Estado y los
Municipios, animando a que éstos incorporen dentro de sus planes urbanisticos pro-
yectos similares a éste, que contribuyan a mejorar la problematica vial. Parece claro
que una adecuada Informacion, Formacién y Educacién Vial pueden constituir la base
de la conciencia y responsabilidad ciudadana que mejore los comportamientos viales
partiendo de la actitud positiva de cada sujeto o colectivo municipal, que ponga de
relieve el interés de la Administracién por solucionar, de forma logica, a través de la
Educacidn, el dificil problema que suponen el fenémeno circulatorio y los accidentes
de trafico. El objetivo actual es poder extrapolar los logros conseguidos, a otros muni-
cipios interesados, con las debidas adaptaciones.

Consideramos que el fendmeno cultural del trafico, como hecho social, ha de
seguir siendo sindnimo de progreso, permitiendo que la sociedad y el entorno inme-
diato establezcan una interaccion real y facilitando una colaboracién activa de las Ins-
tituciones con los colectivos de usuarios de las vias publicas, basada en una respon-
sabilidad compartida que mediante actuaciones similares a las planteadas en el
«Proyecto Alcoy» incrementen los niveles de la Seguridad Vial,
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3.
LOS PADRES Y LA EDUCACION VIAL

JUSTIFICACION

Cada Sociedad entrafa no sdlo una forma de vida, sino una manera de interpre-
tar al hombre y su perfeccionamiento, lo que significa un concepto de educacion.

La sociedad actual exige unos planteamientos educativos acordes con el cons-
tante cambio tecnolégico, la influencia de los nuevos planteamientos politicos y la
influencia de los medios de comunicacion ... no debemos olvidar que la planificacion
y renovacion educativa se justifica por motivos politicas-econdémicos.

Dentro de esta linea de modificacion y reformas educativas, uno de los agentes
educativos esenciales del nifio, la familia, ha cobrado un alto nivel de participacion, ya
no solo porque dentro de cada centro escolar existan las asociaciones de padres
(APAS) sino porque “su peso” a la hora de la toma de decisiones se ha visto favore-
cido de manera notable en la ordenacién de! sistema educativo, siendo en la actuali-
dad un 6rgano de toma de decisiones.

Este peso ha ido quedando reflejado en nuestra legislacion, cltese por ejemplo:

» La Ley General de Educacion de 1970 ya contempla el deber y el derecho de
las familias a educar a sus hijos, el derecho a ser informados del proceso edu-
cativo de sus hijos asi como de beneficiarse de programas de educacion fami-
liar.

* La Constitucion (1978) en el articulo 27.7 de la Constitucién reconoce que
padres, profesores y alumnos participan en el control/gestion de los centros.

* Por su pante, tanto la CODE como la LOPEGCE contempla su participacion en
el Consejo Escolar, en las Asociaciones de Padres de Alumnos (APAs), en la
elaboracion de las finalidades educativas, y en su colaboracién en estrategias
para alcanzarlas asi como también en la evaluacion.

Sin embargo, al constatar la realidad, observamos que la familia es el sector de
la comunidad educativa que menos participa en las actuaciones del centro, quizas por
falta de tiempo, o porque no exista conciencia de grupo, sino una preocupacién por su
hijo como individuo y no por la clase como colectivo.

A pesar de esta realidad nosotros consideramos que la FAMILIA es una INSTI-
TUCION EDUCADORA, ya que es en el seno familiar donde el nifio va a realizar los
aprendizajes basicos.
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La familia funciona como un SISTEMA de influencias reciprocas, que van influ-
yendo en aspectos tales como el autoconcepto, el autocontrol, el apego ... de cada
uno de sus miembros.

A pesar de los cambios sufridos en la estructura interna de la institucion familiar,
la familia seguira siendo una institucion insustituible para el desarrollo afectivo en los
primeros aprendizajes del nifio. Su papel no sélo es fundamental sino ESENCIAL.

FUNCIONES DE LA FAMILIA

Siguiendo a diferentes autores (Caparrds, Gonzalez Faraco ...) podemos esta-
blecer una tiple vertiente funcional:

a) Funciones para cada uno de los individuos.
-~ Socializacion.
-~ Transmisora de normas:
* Principio represivo: lo conveniente frente a lo deseado.
* Conflicto generacional: sus padres representan para el hijo las normas
de conducta.

b) Funciones para consigo misma:
— Punto de unidn entre el individuo y la sociedad.
— Permanece como sistema e institucion.

c) Funciones para con la sociedad.
— Mantiene la estructura social.
— Asegura la transmisién de cultura social y de las primeras técnicas para
vivir en grupo.
~ Sostiene a miembros no productivos de la sociedad.
- Cuida a los menos dotados.
— Garantiza la socializacién de las nuevas generaciones.

Ahora bien, como ya hemos sefialado en la introduccién, la familia ha ido evolu-
cionando y modificandose, conllevando a un descenso de sus funciones, hoy podria-
mos englobarlas en dos:

1. La funcion educativa afectiva.
2. La funcion socializadora.

1. Educacién afectiva:

Una buena parte de sus funciones educativas tradicionales (religiosas, econémi-
cas, de control social ...) han sido transferidas a la sociedad, pero no en lo que se
refiere a la educacion afectiva (apoyo, autoconfianza, autocontrol ...).

El estilo de crianza va a determinar en gran medida el desarrollo de su autocon-
cepto y de su autoestima, se potencia una autoestima positiva cuando las relaciones
familiares estan basadas en:
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2.

Aceptar al nifio tal y como es.
Demostrarle constantemente afecto.

Mantener normas claras de disciplina, razonadas, flexibles.

Proporcionar castigos no coercitivos.
Escuchar a los hijos: sus razones, motivos, ...

Funcioén socializadora:

La familia es el primer agente socializador (socializacién primaria) gracias al cual
el nifo va interiorizando valores, conductas, actitudes , formando su personalidad.

La rigidez de la familia y la falta de participacién igualitaria de los miembros con-
duce a conductas conflictivas, por el contrario las estructuras mas flexibles y la auto-
ridad compartida, tienden a favorecer la autonomia de los hijos, por consiguiente

vemos que existen una serie de variables que van a influir en la familia y que va a dar
como resultado un tipo u otro de personalidades.

Entre las variables destacamos fundamentalmente:

a. La edad de los padres.
b. El nivel socio-econdmico y cultural.
c. Estilos de crianza (autoritario, demdcrata ...).
d. Ambiente familiar.
e. Estructura (reducida, numerosa ...).
c
Q2
Q
Q .
Estilos de e -g N , _
crianza ©|5|5 5|co| CARACTERISTICAS DE SUS NINOS
c|lEI2T|Y
Slx 8|8
SIS\ =|=
Obedientes, ordenados, poco aprensivos, timi-
A A dos, poco tenaces para conseguir metas.
Autoritarios Pobre interiorizacién de valores.
Poco espontaneos, poco alegres, aprensivos,
infelices, irritables y vulnerables a las tensiones.
Problemas para controlar impulsos, dificultad en
Permisi asumir responsabilidades, inmaduros.
ermislvos Bajos niveles de autoestima.
Y Y Mas alegres y vitales que los anteriores.
Alto nivel de autocontrol y autoestima
Alto nivel para enfrentarse a situaciones nuevas
Demdcratas con confianza y persistencia.
Muy interactivos, independientes, carifiosos.
Valores morales interiozados.
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Estructura familiar Educacion Familiar

* Proceso de socializacién intenso.
» Alta interaccion entre sus miembros.
- » El grupo prima sobre el individuo
Familia » Su estructura en torno a cierta conciencia familiar.
numerosa » Funciones y roles muy diferenciados entre sus miem-
bros.
* Disciplina basada en reglas imperiosas y muy explicitas.

* |ntenso contacto con los adultos lo que propicia: poca
socializacion, mucha madurez.

* Actitud interpersonal mas creativa y democratica.

* Tendencia a proyecta y planificar.

* Intensa paternidad. Ambicion en el futuro de sus hijos.

* Ambivalencia emocional del padre ante el hijo: exige /
protege.

Familia
reducida

INFLUENCI!A DE LA FAMILIA EN LA ESCUELA

La influencia que las familias ejercen en ia vida escelar de los nifios es muy nota-
ble, tanto en los comportamientos como en el rendimiento escolar ya que la familia:

- Configura la personalidad: cuando el nifio llega a la escuela trae un bagaje de
personalidad, ya que las tempranas influencias familiares son las mas moti-
vantes y persistentes y de ellas dependera mucho el desarrollo emocional y
mental de nifio al que la escuela debe contribuir,

- Configura cédigos linglisticos a los nifios: algunos autores sefialan que el fra-
caso escolar esta relacionado con la diferencia de cddigos linglisticos exis-
tentes entre el maestro y el nifio.

Globerson destaca que el uso de un cédigo reducido propio de las familias
especialmente de la clase baja, apenas fomentan los aprendizajes escolares
posteriores, y ademas no emplea estrategias de distanciamiento, favorecedo-
ras del pensamiento representacional.

- Actitud de los padres ante el rendimiento escolar. parece demostrado que
mas que el nivel econdémico es la actitud de los padres ante los estudios, lo
que mds influye en el éxito escolar, asi, mas que por razones socicecondmi-
cas, el fracaso o exito academico se relaciona'con razones de indole cultural
de los padres, en concreto, el nivel de las expectativas que los padres tienen
respecto a los hijos y que estos introyectan y asumen.

En general, el nivel sociocultural de los padres como el estilo familiar van a influir
en el comportamiento escolar del nifio. Este sera mds aceptable cuanto mas seme-
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jante y acorde sean las ideas educativas y las pautas de conducta de la escuela y 1a

familia.

El choque entre normas, valores y pautas diferentes provoca una discontinui-

dad que suele traducirse en problemas conductuales.

COLABORACION FAMILIA / ESCUELA

Como vemos la colaboracién, relacién y coordinacién entre la escuela y las fami-
lias son esenciales para proporcionar una educacion coherente y armonica al alumno.

Asi ante la pregunta ;POR QUE COLABORAR? Las respuestas son mas que
evidentes:

La familia y contexto escolar comparte en tener un componente educativo:
transmision de valores, de conocimientos y saberes, habitos de convivencia ...
Los padres son los primeros y mas importantes educadores de sus hijos, fun-
damentalmente porque durante la primera etapa de su vida, los padres son los
MODELOS de sus hijos.

Cuando entre la escuela y la familia se instaura un buen programa para
padres, se observa que estos tienen un buen resultado.

Sirven de apoyo para trabajar de forma individual aquellos aspectos que por
el ritmo de aprendizaje de cada nifio pueden no progresar de forma adecua-
da.

Entre las estrategias de participaciéon que podemos emplear para favorecer esta
colaboracién, podemos destacar:

1.

8.
9.
10.

11,

COMO

NO o R ON

Las escuelas de padres.

Asambleas de clase.

Actividades extraescolares.

Talleres.

Participacion en el aula.

Plan de accidn tutorial: individual y en grupo.

Evaluacién: del propio hijo, del programa educativo desarrollado y de los
logros alcanzados o no.

Asociaciones de padres de alumnos.

Educacién familiar.

Formacién de formadores: padres formadores de padres.
Consejo escolar: definido en la LODE (1985).

PUEDEN LOS PADRES COLABORAR EN CADA ETAPA EDUCATIVA

Como es l6gico, las necesidades educativas de los alumnos varian a lo largo de
su escolaridad, por 10 que la relacion familia / escuela debe ir cambiando al mismo

tiempo.
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A continuacion vamos a exponer de forma general, cdmo entendemos nosotros la
colaboracién de los padres en cada una de las ETAPAS EDUCATIVAS.

(a) Educacion infantil

El objetivo general de esta etapa sera sobre todo el desarrollo personal del nifio
y la adaptacién a la escuela.

La relacion familia / escuela es importante para los profesores, porque conoceran
mas al nino y para los padres porque adquirirn estrategias educativas.

Formas de relacion

— Informacion.

~ Formacion a través de las APAS, Consejo Escolar ...

~ Colaboracion con el centro: gestién del centro, talleres, actividades extraes-
colares ...

Recomendaciones

— Facilitar la evaluacién inicial del alumno en su ingreso al centro.

— Unir los esfuerzos familiares a los del centro, para conseguir una verdadera
integracion social y escolar.

— Coordinar esfuerzos para atender mejor las necesidades especificas de cada
alumno.

(b) Educacién Primaria

No debemos olvidar que esta etapa es esencial para el nifio, sin embargo obser-
vamos que debido a la mayor autonomia del nifio suele darse un relajamiento de las
relaciones entre padres y profesores, lo que puede repercutir negativamente.

La colaboracion sigue siendo muy importante, pero debe planificarse, centrando-
se sobre todo:
1. Refuerzo educativo: en aquellas areas en las que el nifio presente alguna difi-
cultad.
2. Programas de integracién socio/cultural.

(¢) Educacién Secundaria

Respecto a esta etapa debemos resaltar los cambios fisicos y psicoldgicos que
tienen lugar en la adolescencia y que con frecuencia son motivo de conflictos genera-
cionales y tensiones con la familia.
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Por otra parte, suele ser frecuente el fracaso escolar o descenso en el rendi-
miento académico en alumnos que hasta el momento habian ido progresando ade-
cuadamente; por eso, consideramos que esta etapa es clave, y la participacion y cola-
boracidn con la ESCUELA deben ser constantes y permanentes.

El R.D 696/1995, de 28 de abril, regula que su escolarizacion sea en centros ordi-
narios, que preferentemente podran atender determinadas necesidades cuando pre-
cisen especiales medios humanos ¢ materiales.

La colaboracidn sera esencial con el tutor y especialistas de apoyo, sobre tode
respecto al refuerzo educativo.

La colaboracion debera centrarse en:

1. Busqueda de ayudas institucionales para la puesta en marcha de programas
de formacion e insercion laboral.

2. Busqueda de empresas que sirven al objeto de los programas.

3. Programas de adquisicién de destrezas y habilidades necesarias para la inser-
cion laboral de los alumnos con necesidades especiales.

Aqui es muy importante la labor de comunicacién de los padres con el DEPAR-
TAMENTO DE ORIENTACION como nudo de unién, para el mejor desarrollo de los
alumnos - hijos.

MODOS DE TRABAJO CON LOS PADRES

Se pueden establecer diferentes niveles o campos de la colaboracion entre las
familias y el centro:

1) Informacion entre padres y maestros

Familia (informa):

- Contexto familiar.

- Necesidades educativas.
- Qustos y aficiones...

Escuela (informa):

~ Contexto escolar.

~ (Gobierno y relaciones.

- Contexto pedagdogico.

— Curriculum oficial.

- Etapa evolutiva.

— Etapa educativa.

— Ayudas y recursos humanos...
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2) Nivel de consulta

La informacion no garantiza la coincidencia de opiniones. Es fundamental la afi-
nidad, el didlogo y la aceptacion de sugerencias mutuas, por lo que se hace necesa-
ria también la consulta, que fundamentalmente se realizara con el tutor o con el orien-
tador.

Las reuniones de clase y sobre todo las entrevistas son dos buenas vias para
favorecer el conocimiento mutuo, ademas de facilitar la aceptacion mutua.

3) Nivel de formacion:

L.as ventajas de la formacidén son:

— Ofertar posibilidades de colaboracién con el centro.

— Adquirir habilidades para ser buenos educadores de sus hijos: estructurar
aprendizajes, favorecer la iniciativa del nifio, fomentar la comunicacion,

- Intercambio de informacién y expectativas entre padres y profesores.

Los temas de formacién pueden ser:

- Necesidades educativas de los nifios con mayores dificultades.

— Aspectos evolutivos: sexualidad, comportamientos, alimentacion,...
— Programas educativos, especificos.

— Cambios de actitud hacia los sujetos con handicaps.

— Orientacién laboral y transicion a la vida adulta. ..

Se puede trabajar a través de:
a) Equipos de colaboracién: Se caracteriza por:

- Los profesores trabajan contenidos curriculares en el centro y los padres los
afianzan y generalizan en casa.

— Llegar a planificar y programar conjuntamente.

— Intervenir conjuntamente en el proceso educativo.

b) Asociaciones de Padres de Alumnos (APAS): Muchas veces no tienen
mucho peso por falta de interés de los padres.

Son necesarios programas de formacién: técnicas de gestién de una APA, legis-
lacién en materia educativa, plan de centro, proyecto de centro, reglamento de régi-
men interno, técnicas de dinamizacion .

¢) Participacion de los padres en las clases: Puede convertirse en elemento
formativo de los padres, a la vez que ellos aportan su experiencia en determinadas
cuestiones, conocen la realidad de un aula y pueden entender mejor el sentido de la
accidn didactica de la escuela.
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d) Padres encargados del curso: Estos se encargaran de:

— Recoger y dar cauce a las sugerencias e inquietudes de los demas padres.
— Colaborar de modo mas directo con el profesor-tutor del curso.
- Estimular a los demas padres del curso para que colaboren y participen...

e) Escuela de padres: Su funcionamiento se basa en la actividad voluntaria de
un grupo de padres y madres que, asesorados por un técnico (pedagogo, trabajador
social ...) se autoeduca y educa a los demdas de una manera democratica y participa-

tiva.

MODELOS MAS FRECUENTES DE FORMACION EN LAS ESCUELAS
DE PADRES. (Velazquez y Loscertales 1987).

Modelo
Informativo

Coordinador
y especialista

Transmiten
conocimientos tedricos
al grupo de padres.

Las actitudes de
los padres no son
auténomas,

l

Genera dependencia y
pasividad en los padres:

I
v v

Modelo
instructivo

Coordinador
y especialista

Modelo
social

Coordinader junto con
especialistas y padres.

Solicitan informacidn de
los padres sobre sus
conductas educativas.

l

Combiacidn de
informacién/respuestas a
intereses patermos.

y | v

Optimizar relaciones
inteipersonales

Metodologia activa
técnica de grupo.
Informacién objetiva.

I

Solicitan Piden

Apoyo en
la
ansiedad
para
motivar y
mejorar
actuacion

Eliminacién
ansiedad
paterna ante
reconocimiento
deficiente.
Actuacion
familiar,

grupo genera.

La produccién activa del

V_I_'

Autonomia
de los
padres.

recetas l consejos

Individualmente y en grupo

A 4

Flexibilidad y
capacidad de¢
comunicacion

Cambio de actitud paterna
mediante analisis critico
de sus actuaciones.

Comportamientos generalizados
a la dindmica familiar.

153



4,
PROGRAMAS DE INTERVENCION PARA LA MEJORA
DE LA SEGURIDAD VIAL DE LOS MAYORES

JUSTIFICACION

La Investigacién y la Tecnologia han significado en la sociedad, ademas de los
avances previstos en sus objetivos, el punto de partida en la evolucidn de situaciones
globales que, a lo iargo del tiempo, han transformado el entorno social. l.a evolucién
demografica provocada por los logros de la medicina, por ejemplo, ha hecho nece-
saria la implantacion de un nuevo modelo de distribucion demografica de la poblacién,
que se ha visto acompariado de nuevas dimensiones politicas, culturales, econémi-
cas,...

Efectivamente, resulta muy complicado desvincular la mejora econdmica, de la
evolucion social, y la posterior implantacion de nuevos modelos culturales. Tal vez el
caso que nos ocupa, los mayores, resulten uno de los mas claros ejemplos para ana-
lizar estos aspectos de evolucién social.

El alargamiento de la esperanza de vida en nuestro pais, uno de los indices mas
altos del entorno Europeo, certificado en la década de los 80, puso en marcha los
mecanismos sociales de proteccion econdémica a estos nuevos grupos, incorporando
modelos culturales de bienestar, medidas proteccionistas para la mejora de su calidad
de vida, que hoy constituyen el eje central de las politicas Comunitarias.

La década de los 90 convirtié estos modelos en los protagonistas del cambio
social, que el aito 2000 ha implantado definitivamente.

El trafico, como fenémeno social, ha permanecido adherido a estos criterios de
evolucion. Sin duda, las mejoras econdémicas han incrementado el numero de vehicu-
los, y estos incrementos han ido haciendo cada vez mas necesarios los mecanismos
de regulacion del tréfico, y por supuesto el alargamiento de la esperanza de vida en
la poblacién, una mayor movilidad en las personas de edad, y légicamente mejora de
la formacion e informacion para su Seguridad Vial.

Nos encontramos con un grupo, el de personas mayores, con un periodo muy
breve de adaptacion a la nueva situacion social generada por el Trafico, a infraestruc-
turas complejas, y ritmos vertiginosos de circulacién peatonal y de vehiculos.
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El envejecimiento supone, en mayor 0 menor grado, pérdidas y / o alteraciones
psico-fisicas cuantitativas y cualitativas, que hacen necesario un mayor esfuerzo para
acoplarse a los ritmos de circulacién.

OBJETIVOS

Con los datos del apartado anterior, nos hemos aproximado a un grupo Agenéri-
co de la sociedad. Sin embargo, la intervencion, salvo en casos muy excepcionales,
se desarrolla con pequenos grupos, cuyas carcteristicas y particularidades deben defi-
nir técnicamente las caracteristicas de fa intervencién.

Estas razones hacen necesario como paso previo a la intervencion un exhausti-
vo analisis del entorno que permita acercarnos al contexto especifico del grupo, y deli-
mite las posibilidades y objetivos de la intervencién concreta.

No obstante, como objetivos generales de las intervenciones podemos signficar:

1. Facilitar al colectivo la informacién necesaria que le capacite para la auto-

evaluacion fisica , y le permita una seleccion segura de sus conductas viales.

2. Informar, de acuerdo con las necesidades de cada grupo, sobre aquellos

aspectos relativos a las normas viales que les aporten mayor seguridad en sus
desplazamientos, especialmente en aquellos ambitos que generen inquietud y
dudas en sus desplazamientos cotidianos.

No obstante, el analisis del entorno al que nos referiamos anteriormente debe
contextualizar y establecer los criterios para la determinacion de objetivos especificos
para el grupo y la consiguiente seleccién de contenidos.

Del mismo modo, el analisis del grupo y su contexto debe facilitar el conocimiento
de otros aspectos condicionantes de la intervencion : los niveles de formacion, las
capacidades para asimilar la metodologia, la idoneidad de los recursos y dinamicas a
desarrollar durante la misma, que garanticen la eficacia .

CONTENIDOS

El proceso de acercamiento al grupo, especialmente el analisis de necesidades,
y la propuesta de objetivos, define con mayor facilidad las informaciones a facilitar a
los implicados en la intervencién. Las estadisticas detectan mayores dificultades en
este grupo en el ambito peatonal (pasos para peatones), y en las incorporaciones a
vias rapidas (Stop, ceda el paso...) en el &mbito de la conduccidn. Del mismo modo,
las normas de reciente aplicacién en este ambito, por ejemplo la circulacién en glorie-
tas, precisan de informaciones exhaustivas para su perfecta asimilacion e integracion.

METODOLOGIA

Los aspectos metodoldgicos redimensionan el analisis de necesidades viales al
que nos hemos referido anteriormente, al ambito social, caracteristicas socio-cultura-
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les, incluso las necesidades formativas.. que deben definir los criterios para el esta-
blecimiento de la metodologia.

Como hemos indicado anteriormente, conocer al grupo especifico al que nos diri-

gimos incrementara significativamente la eficacia de la intervencidn.

Recomendaciones Didacticas
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Si la persona responsable de la intervencion cuenta con la posibilidad de deli-
mitar el grupo, lo idéneo es que el mismo no supere las 30-35 personas.

El tiempo de intervencion tedrica, por parte del formador, es decir, la transmi-
sién de informacion, no debe superar los 20 minutos. Otras actividades y dina-
micas permitiran alargar la intervencién hasta los 50-60 minutos (coloquio,
proyecciones, simulaciones...)

Las informaciones facilitadas deben estar contextualizadas en su entorno
habitual para evitar los procesos de abstraccién que dificultan el aprendizaje
en este grupo de edad.

Si se utilizan recursos audiovisuales de apoyo a la intervencion, hay que tener
en cuenta que bajar la iluminacién de la sala durante un tiempo excesivo,
genera bajadas significativas de atencion, por las caracteristicas fisicas de
este grupo de edad.

La localizacion horaria de las intervenciones debe estar integrada en sus pla-
nes de actividades, y habitos cotidianos.



5.
OCIO Y TIEMPO LIBRE EN LA EDUCACION VIAL

INTRODUCCION

Los cambios sociales producidos en la segunda mitad del siglo XX, debido fun-
damentalmente a la incorporacion progresiva de las mujeres al mercado de trabajo,
han generado demandas de servicios especificas respeto al tiempo libre que disponen
los nifios.

En nuestra sociedad, el ocio se considera un espacio privilegiado para el futuro
desarrollo econdmico y también para el desarrollo individual y social de las personas,
sobre todo para la potenciacién de los valores humanos de convivencia democratica.

Los sectores de servicios post-materiales como la cultura, el deporte y el tiempo
libre educativo estan menos consolidados que los servicios sociales tradicionales
como el sanitario y el educativo, y por tanto, con menor burocracia administrativa que
les permite mds agilidad y flexibilidad al adaptarse a los diferentes colectivos huma-
nos, pero al mismo tiempo permite menor posibilidad de centralizar las actuaciones. Y
hace necesario conocer en el propio contexto qué ocurre antes de proponer ninguna
actuacion.

LA EDUCACION Y LOS SISTEMAS DE SOCIALIZACION

Para entender el importante papel que juegan las distintas asociaciones y entida-
des que se ocupan del tiempo libre de nifios y jévenes es interesante comprender la
educacion como algo més amplio que la que se desarrolla especificamente en el siste-
ma educativo. Si la educacion estd caracterizada principalmente por su evolutividad, al
ser un proceso que comienza antes de nacer, en la gestacién y que solamente finaliza
con la muerte de la persona, buscando siempre el crecimiento y la adaptacion flexible
de las personas en su medio y siempre a través de la comunicacion entre personas, no
puede estar circunscrita solamente al mundo de la Escuela. Por ello se habla de:

Una educacion formal

Donde se institucionaliza el proceso educative. Donde sus practicas esta regla-
das y son sancionadas por diplomas gubernamentales.
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Una educacién no formal

Que esta formada por todas aquellas acciones que de una forma sucesiva y coti-
diana tienen como fin el crecimiento de la persona y sus objetivos educativos estan
claramente fijados aunque no todos los sujetos siguen el mismo programa.

Una educacién informal o asistematica

Que se produce en la interaccién constante con el medio social-relacional y aun-
que no tenga una finalidad educativa explicitada, es la propia dinamica de las relacio-
nes interpersonales y grupales la que marca este tipo de acciones comunicativas
humanas.

En estas interrelaciones sociales se produce: la aculturacién de los individuos, el
aprendizaje de las normas bdsicas para convivir y, sobre todo, la internalizacién de
pautas y de mecanismos de identificacion.

Dentro de instituciones que se consideran basicas en la socializacién de nifios y
jovenes destacamos: la familia, el sistema educativo, el sistema mediatico y, sobre
todo, el entorno socio-cultural.

Si la funcion originaria de la escuela, o el mas amplio sistema educativo era emi-
nentemente instructiva proporcionadora de conocimientos es ahora mds una funcion
educativa integradora que complementa la educacién familiar, y si bien la familia era
la institucion socializadora por excelencia de los nifios ahora tanto la custodia como fa
ensehanza de valores corresponden al sistema educativo y a la familia. Jugando al
mismo tiempo un importante papel los sistemas de comunicacién de masas, sobre
todo la television que informa, persuade y socializa a través de la identificacién e inter-
nalizacion de mensajes y creencias, promoviendo adhesiones totales.

Pero en el entorno tradicional de los nifios ha sido el barrio, o el pueblo y la calle,
el contacto social con sus amigos y compafieros; sin embargo debido a los coches y
al sistema de vida que llevamos este entorno socio-relacional se produce en sitios
mas cerrados y menos potenciadores de una comunicacién mas libre y espontanea.
Si bien han surgido movimientos socio-educativos que promueven el juego con los
demas en ambitos menos institucionalizados y préximos a los nifios y jévenes, que
son los movimientos educativos de ocio y tiempo libre asi como la animacién socio-
cultural, cuyo objetivo es ademas de ocupar el tiempo libre de los nifios educar en
valores como la convivencia, la tolerancia y la cooperacién con los otros, valores muy
importantes en una sociedad democratica y moderna.

Por ello hemos de tenerlos en cuenta si queremos potenciar la Educacién Vial en
nifos y jovenes.

LA EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE

En el actual contexto educativo y pedagdgico existen dos denominaciones: ani-
macion socio-cultural y pedagogia del ocio que se ubican mayoritariamente en el sec-
tor de la educacion no formal y bajo la tutela disciplinar de la pedagogia social.
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Con la llegada de los Ayuntamientos democraticos las actividades de tiempo libre
sufrieron un incremento espectacular, si bien a fines de os 50 y principios de los 60
cuando el monopolio del Frente de Juventudes en cuanto a organizacion de activida-
des de tiempo libre se resquebrajo ocupando la Iglesia Catdlica con los movimientos
scouts y de jovenes de Accion Catdlica una posicion dominante. Aparecen nuevas for-
mulas y los centros de tiempo libre se consolidan como opciones educativas y de ocio
extraescolar en los finales de los afos 70 y primeros de los 80, ademas de ser una
alternativa valida para nifios con graves problemas sociales. Y la entrada en vigor en
1987 del Acta Unica Europea, y de la formulacion del espacio social europeo en el Tra-
tado de la U.E, conocido por e! Tratado de Maastricht en 1992 se ponen de manifies-
to la necesidad de invertir en educacién social como un requisito imprescindible para
consegquir una igualdad de oportunidades y una integracion y cohesion social entre los
ciudadanos europeos, base de una adecuada convivencia social. En Espafia si bien
a fines de los 80 se estructuraron los movimientos socioeducativos cohesionando este
sector y se dinamizé mucho el asociacionismo y la formacion de animadores, es en
los afos noventa donde se profesionaliza y mercantiliza el sector. Haciendo de la
practica del ocio un negocio propio de la sociedad de consumo, generando un mer-
cado en el que un porcentaje pegueio de la poblacién disponen de los recursos eco-
ndmicos necesarios para acceder a parte de la oferta y ésta en muchos casos ha per-
dido su principal orientacién educativa, de desarrollo social y formacion integral de los
ninos y jévenes.

La infancia es la etapa de la vida donde ocio, trabajo, juego y aprendizaje se
entremezclan hasta llegar a confundirse, puesto que las obligaciones son minimas y
el tiempo de juego se convierte en educativo, en un momento ideal para la transmi-
sién de actividades, valores y comportamientos. Pero si las actividades tales como
campamentos, colonias de verano, ludotecas, parques infantiles, grupos de teatro,
corales, clubs deportivos, ..., son marcos privilegiados para el desarrollo de activida-
des de ocio donde los procesos de aprendizaje personal son vividos como formas de
interaccién social, han de programarse de forma educativa de cara «a sacarles todo
su potencial». Ha de potenciarse en estos espacios las actividades donde la espon-
taneidad, las relaciones confiadas entre iguales, la consolidacion del grupo, y sobre
todo el caracter ludico posibiliten un clima y un aprendizaje mas conectado con la rea-
lidad y con la vida. Sera el fomento de las habilidades sociales, del intercambio cul-
tural, de la aceptacién de la diferencia y de las habilidades para la resolucion de con-
flictos, algunas de las pautas que formaran parte junto con las experiencias de
libertad, de descanso, de diversién, de formacién, participacion y esfuerzo personal
que se mezclen en la planificacién y programacién de una educacion del ocio y del
tiempo libre adecuada.

En un estudio elaborado en 1990 por encargo de la Direccion General de Protec-
cién Juridica del Menor, del Ministerio de Asuntos Sociales concluian que no existia
un tiempo libre infantil y de ocio voluntario, pues las actividades que se desarrollaban
en este espacio estaban condicionadas por las necesidades de los adultos y en gene-
ral eran propuestas por éstos, produciéndose en muchos casos una saturacion de
actividades extraescolares que eran una continuacion del trabajo escolar. Ademas, la
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posibilidad de elegir era inexistente debido a la falta de centros, de espacios y de
diversidad de opciones. Analizando al grupo de escolares entre 6 y 16 ainos se puso
de manifiesto en este estudio que las actividades de ocio mas desarrolladas en el sen-
tido de numero de participantes y con mayor aceptacion son en primer lugar:

— El deporte tanto individual como en equipo.

— Los medios audiovisuales; sobre todo television, video-juegos y musica.

~ Lapractica de los denominados juegos de calle (balén, escondite, ...) sobre
todo los nifios mas pequefios.

— Y apareciendo finalmente las actividades artisticas y culturales como teatro,
danza, cine y actividades relacionadas con la naturaleza como excursiones,
campamentos, ...

Vamos a continuacién a sefalar las actividades, instituciones o intervenciones
mas importantes en este sector de ocio y tiempo libre clasificandolas en:

1. Instituciones globales de educacién en el tiempo libre

Estamos hablando aquf de las diversas instituciones o movimientos que funcio-
nan de forma continuada durante todo el afio y con una clara y explicita intencion edu-
cativa, por ejemplo: los llamados centros de educacién en el tiempo libre, clubs infan-
tiles, movimientos scouts, ludotecas, ...

Funcionan diariamente después del horario escolar, o solo los fines de semana,
y pueden ser instituciones con proyectos, con grupos estables o solamente ofertar
unas actividades extraescolares concretas.

Su justificacion es la demanda de custodia de los nifios en su tiempo de ocio y en
la creencia pedagégica de que es posible intervenir optimizando formativamente el
uso de este tiempo.

Estas instituciones presentan una serie de caracteristicas que las convierten en
ambitos de gran potencialidad educativa como son:

a) La dimensién de un ocio grupal y colectivo que desarrolle las habilidades
sociales de los nifios y jovenes intervinientes.

b) El desarrollo de la creatividad, la expresividad y la sensibilidad, potencialida-
des humanas que la escuela tradicional no ha cultivado.

¢) La posibilidad de poner en marcha proyectos autogenerados por los propios
nifios ya sea de forma individual o colectiva.

d) Lainsistencia en el descubrimiento y participacion de los nifios y jovenes en
su entorno préximo.

2. Actividades educativas de vacaciones

Incluimos aqui todas aquellas actividades educativas planificadas que se realizan
en unas fechas determinadas y que suelen coincidir con las vacaciones. Pueden orga-
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nizarse de forma puntual y por grupos no constituidos hasta la fecha, y también ser
una actividad importante dentro de la programacion anual de un grupo ya constituido
perteneciente a una institucién educativa. Lo mds caracteristico es la época de vaca-
ciones en que se organizan y pueden organizarse en el mismo sitio de residencia de
los nifios, como por ejemplo los campamentos urbanos, talleres de vacaciones, o
fuera que implique desplazamiento. Tales como: colonias, campamentos de verano,
itinerarios, intercambios, rutas, ....

Desde el punto de vista pedagdgico las caracteristicas mas relevantes serian:

a) La separacidén temporal del medio familiar.

b) El contacto con un entorno diferente del habitual. ™

c) La convivencia de una situacion extraordinaria.

d) La dimension colectiva tanto en los aspectos cotidianos que supone vivir
agrupados como en el ocio.

3. Actividades paraescolares y extracurriculares

Aqui sefialamos por una parte:

- Las actividades formadas por un conjunto de propuestas mayoritariamente
instructivas, que aunque se oferten fuera del sistema educativo, tienen conte-
nidos tipicamente escolares como por ejemplo: inglés, informatica, actividades
de repaso, ... Y solo se consideran que son de tiempo libre por que ocurren en
tiempo extraescolar. Y donde sus objetivos son suplir o complementar a la
escuela.

- Y las actividades extracurriculares que son ofertas que la propia escuela orga-
niza fuera del horario normal: talleres, cursillos, semanas culturales, teatro, ...
Y en muchas ocasiones se aproximan mucho a los objetivos curriculares, pero
que suelen trabajar mas el desarrollo social y lidico.

4. Y finalmente sefialamos las Actividades especializadas relacionadas con
el tiempo libre que promueven distintas instituciones educativas:

Aquellas promovidas por diferentes entidades formadas o que han nacido para
cultivar alguna especialidad artistica, cultural o deportiva, normalmente de forma total-
mente desinteresada, como por ejemplo: grupos de teatro, corales, centros excursio-
nistas, equipos deportivos; que muchas veces tienen una dimension educativa asu-
mida de forma intencional. Dentro de las caracteristicas relevantes destacamos:

a) La potenciacidon que realizan del cultivo de aficiones sanas y enriquecedoras
desde el punto de vista individual y social.

b) Promueven un desarrollo activo del ocio.

¢) Implican formas creativas de expresién y movilizacién,
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d) Producen algo muy interesante en la infancia y en la juventud que es una exi-
gencia intrinseca de esfuerzo no incompatible con el disfrute de esas activi-
dades.

Esta es una clasificacion que como todas reduce la realidad dinamica y amplia de
este sector.

Los movimientos educativos de tiempo libre son entidades de tipo asociativo que
trabajan fundamentaimente en el &mbito de la educacién extraescolar, en la renova-
cién educativa y en la educacion en el tiempo libre. Su accién principal se basa en la
puesta en practica de un proyecto educativo generador que proponen su modelo
ideclogico de hombre, de sociedad y de educacion. Parten de concebir el paso de
nino a joven como un proceso continuo donde se van alcanzando las diferentes metas
pedagdgicas propuestas.

MODELOS INSTITUCIONALES DE PEDAGOGIA DEL TIEMPO LIBRE DE NINOS Y
ADOLESCENTES

A continuacion mostramos tres diferentes modelos institucionales de pedagogias
del tiempo libre que se han de tener en cuenta a la hora de valorar cualquier actua-
cion en el campo del ocio y tiempo libre infantil que cumplen las siguientes funciones:

- Actuan durante el tiempo de ocio disponible de los sujetos.

— Desarrollan actividades tipicamente de ocio.

- Y de forma intencionada y explicita proponen la consecucién de unos deter-
minados objetivos educativos.

Vamos a continuacion a destacar 3 modelos tedricos institucionalistas, que lla-
maremos:

1. Pedagogia de la actividad.
2. Pedagogia del producto o de la realizacion.
3. Pedagogia del proyecto,

Son modelos tedricos que tienen fundamentalmente por destinatarios a nifios y
adolescentes, partiendo de que siempre en la realidad se dan modelos mixtos, pero
gue nos sirven para destacar 3 modelos diferentes en funcién de a qué da importan-
cia cada pedagogia, pues todas de alguna forma suponen un proyecto, unas activi-
dades, unos productos o realizaciones y en un medio.

1. Pedagogia de la actividad
El ejemplo mas claro es la ludoteca, pero también en ciertas actividades extraes-
colares organizadas por los colegios, los talleres, «el saldn de la infancia», algunas

actividades de casas de colonias y actividades de vacaciones. Son situaciones u ofer-
tas de educacion en el ocio que se caracterizan por:
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— Dar mucha importancia a la actividad en concreto y a los recursos materiales
ofertados. La propuesta educativa no se centra en generar grupos estables
sino en proponer actividades concretas a desarrollar, donde es importante el
espacio, los instrumentos, mas que los comparieros de la actividad, que si se
consideran importantes para el desarrollo de la actividad en concreto pero no
primariamente en el sentido de relacién, es decir, se busca como objetivo
principal que el nifio haga una actividad si para hacerlo establece relaciones
con otros mejor pero no es la relacion y la constitucion de un grupo lo mas
importante.

— Se suele dar la libertad de «escoger entre». Se parte de una oferta determi-
nada para un equipamiento, y el usuario puede escoger entre una actividad,
u otro, un taller u otro, participar en este o0 en ninguno, es decir, la libertad de
eleccion pero no autonomia ni participacidn en la elaboracion y gestion de las
diferentes actividades y/o experiencias.

-~ Al sujeto destinatario se le trata como a un usuario. Por ello no se le exige un
compromiso de continuidad ni de implicacién, solo que utilicen o no los ser-
vicios que se prestan. Provocando en muchas ocasiones un diletantismo en
los niflos que prueban todo sin implicarse en nada. Si las actividades no
generan diversion fracasan.

Es un modelo en crecimiento en el sector de ocio, dentro del sector servicios que
muchas veces responde mas a un puro recreacionismo comercial, con una demanda
incipiente y progresiva de un sector econémico donde los padres pueden dejar a sus
hijos con la garantia de seguridad y de que se lo pasaran bien y, en manos de profe-
sionales educativos que cumplen las funciones principaimente de custodia y recreati-
vas mas que formativas y donde la idea del provecho formativo en cuanto sobre todo
a estar con otros nifios aplaca en los padres la mala conciencia de no ocuparse per-
sonalmente del ocio de sus hijos.

2. Pedagogia del producto o de la realizacién

Un ejemplo puede ser una coral o un grupo de teatro infantil. No consideramos
aqui las que son directamente instructivas y que se realizan claramente por su valor
de cambio por ejemplo el inglés, la informatica, las artes marciales, ... etc., sino que
nos referimos en general a aquellas actividades que diferentes asociaciones, entida-
des o grupos crean para cultivar de forma desinteresada alguna especialidad cultural,
artistica, deportiva o iudica en el tiempo libre de nifios y adolescentes.

Se caracteriza este modelo por:

— Dar importancia a la realizacién: se trata de cultivar una especialidad con la
autoexigencia de llegar a realizarla de la forma mas perfecta posible, importa
disfrutar pero sobre todo el producto resultante. La «obra bien hecha» es un
valor educativo importante en este modeto. El nifio se apunta a una actividad
concreta para realizarla bien con otros porque se lo pasa bien pero se pide
implicacién, continuidad y compromiso.
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— Por tanto el niflo es un actor no simplemente un usuario.

— Se busca un aprendizaje activo y contextualizado. Para llegar a un realizacién
correcta de cualquier especialidad, se deberd ir aprendiendo a hacerlo poco a
poco, pero no es como el aprendizaje escolar que no se ven los resultados
mas que a largo plazo sino que es un aprendizaje que se va haciendo, que se
va viendo todos los dias o que se aprende, ya que el proceso de aprendizaje
es activo y contextualizado, por ensayo y error, basandose en el entrena-
miento y el ensayo.

— Potencia un esfuerzo automotivado y un disfrute personal. Esta exigencia en
la realizacion bien hecha obliga a un aprendizaje, a un esfuerzo y a una auto-
disciplina, pero es un esfuerzo automotivado en el sentido de que a nadie le
obligan a un aprendizaje, a un esfuerzo y a una autodisciplina, pero es un
esfuerzo automotivado en el sentido de que a nadie le obligan a apuntarse,
pues las imposiciones anulan directamente fas actividades de ocio, que si por
algo se caracterizan es por su voluntariedad. Y esta autodisciplina no esta
refiida con pasarlo bien, no hace falta que sea siempre divertida pero ha de
gustar hacer aquello que se hace, tanto el proceso como el resultado: la satis-
faccion intrinseca que proporciona hacer lo mejor posible aquello que se ha
escogido hacer porque se queria hacerlo.

Y finalmente sefialar que si la pedagogia de la actividad se concreta en forma de
servicios, equipamientos o negocios, la pedagogia de la realizacién lo hace sobre todo
mediante el asociacionismo ciudadano, es el grupo de ciudadanos el que autonoma-
mente se asocia para dedicarse a compartir sus aficiones, luego surge directamente
del tejido social y expresa la fuerza y el dinamismo emprendedor del asociacionismo
de la sociedad civil, y donde el contacto intergeneracional hace de esta posibilidad
formativa una de las mas relevantes.

Pero pueden pecar de graves defectos, uno por exceso cuando se depositan
demasiadas expectativas en el producto, de forma que estas expectativas acaban per-
virtiendo el proceso, las relaciones, ..., etc., donde la competencia anula al disfrute; y
otra por defecto cuando la exigencia que se pone en el producto a conseguir es insu-
ficiente para conseguir lo formativo, cuando es demasiado de aficionados, y no se rea-
liza un trabajo bien hecho.

Y pasamos a continuacién a exponer el Ultimo modelo institucionalista que llama-
remos:

3. La pedagogia del proyecto

Y como ejemplo podemos pensar en el escultismo, y presenta las siguientes
caracteristicas:

— La importancia del grupo y de las relaciones: donde el funcionamiento gira en
torno al grupo, primeramente en los pequeiios grupos para estructurarse en
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grupos colectivos mas grandes, estos tienden a ser estables y fuertemente
conexionados a partir de su sentido de pertenencia y su implicacién en las
tareas decididas.

La existencia de un proyecto compartido: no son grupos donde solamente se
entretengan y se reunan pasandolo bien sino para realizar algo, para impli-
carse en una o varias tareas, no es el contenido concreto de estas lo que
determina la existencia del grupo, justo es al principio la existencia del grupo
y luego el proyecto pero este es imprescindible, puede ser de busqueda o de
descubrimiento o bien de accidn o intervencién sobre la realidad, o de aven-
tura, o simplemente ludico festivo. Normalmente la secuencia metodolégica en
el desarrollo de un proyecto suele ser.:

1. Planteamiento de los intereses personales en el grupo, definicion de inten-
ciones o propasitos.

Planificacion de las acciones a realizar.

Distribucion de funciones y responsabilidades concretas.

Preparacién de acciones.

Realizaciones concretas.

Control de estas en funcion del proyecto elaborado.

Evaluacion de los resultados.

NeOkD

La participacion en la iniciacién y elaboracion del proyecto y en la gestion del
proyecto. Es una de las caracteristicas mds distintivas la participacion no solo
como usuario sino sobre en la gestacion y gestion (toma de decision, planea-
miento, ... organizacién, control) de los proyectos, y tambien en la valoracion
o analisis de las experiencias.

LOS ANIMADORES-MONITORES Y EDUCADORES DE OCIO Y TIEMPO LIBRE

Existen numerosos y variados perfiles de animadores, y monitores de ocio y tiem-
po libre, han evolucionado desde los campamentos y las actividades al aire libre hasta
ocupar un espacio reconocido para la educacién de las personas y la transformacion

social.

Se habla de la figura del animador sociocultural como aquel agente que pone en
marcha, facilita o da continuidad al desarrollo de los procesos de animacion. Pero
actualmente surgen nuevas figuras derivadas del tradicional monitor de tiempo libre

como:

Monitores de actividades extraescolares.

Monitores de comedores escolares.

Monitores que trabajan en un barrio o zona rural.
Monitores que trabajan en el ambito de la marginacion.
Monitores para personas diabéticas.

Monitores de actividades fisico-deportivas.
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— Monitores que trabajan con personas discapacitadas ya sea fisicas, psiquicas
0 sensoriales.
— Monitores centrados en alguna actividad: ludoteca, ludopiscina, ...etc.

Su principal atractivo es su aplicacion de los principios de una pedagogia activa
e integral, centrandose en los intereses de nifios, jdvenes y adultos a los que destinan
sus proyectos de accion. Y algunos grupos simultanean varias realidades diferentes
integrandolas en su proyecto educativo. Y su funcionamiento en equipo al ser la rea-
lidad social a la que se dedican tan compleja.

Por tanto los educadores o monitores de Ocio y Tiempo Libre presentan una rea-
lidad compleja, diversa y plural; no parten de los mismos principios educativos, sus
perfiles son diversos asi como sus niveles formativos, de exigencia y dedicacion sobre
todo porque los destinatarios son diversos y diferentes.

Las nuevas exigencias sociales van o se dirigen hacia una exigencia de especia-
lizacion alta pero no es compatible con la realidad del sector ni con el actual desarro-
llo de la profesion. Es este desarrollo de la formacion y/o desarrollo de la profesion
con su regulacion un problema y debate continuc de los afios 90. El reconocimiento
social de las formaciones vinculadas a la gestion socio cultural y del ocio han crecido
pero siguen los pasos de poca especializacién técnica, el crecimiento de las empre-
sas de servicios, la formacién y reconocimiento social sigue siendo modestos con
poca oferta de empleo en el sector publico y una precariedad laboral permanente en
el sector privado sin embargo hay una extension de oportunidades formativos sobre
tode en los medios urbanos y en el campo universitario, sin embargo sigue fuerte del
debate y la reorganizacién de los contenidos formativos y su vinculacion a los cam-
pos laborales y funcionales.

Y en nuestro pais la formacion oficial profesional en materia de Animacion Socio
cultural se denomina T.A.S.C.-Técnico Superior en Animacién Sociocultural.
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