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Introduccion

La plataforma de ciudadanos Unidn Internacional para la Defensa de los Motociclistas, dentro del
ambito de sus competencias y en la persecucion de sus objetivos sociales informa de los riesgos
asociados a tener un accidente con o contra un vehiculo en conduccién auténoma y de las posibles
irregularidades cometidas por la Direccién General de Trafico a este respecto.

El presente informe, desarrollado por el equipo técnico multidisciplinar en seguridad vial, se estructura
en seis apartados basicos:

¢Qué entendemos por conduccién auténoma de un vehiculo?
Sobre el conductor. ¢Qué dice la ley y las normas?

La falta de credibilidad asociada al caso de la DGT (1, 2 y 3).
Conclusiones basicas.

Recomendaciones.

Posibles beneficios a la sociedad de la conduccién automatizada.

o,k wWwNRE

¢Qué entendemos por conduccion auténoma de un vehiculo?

La Instruccién 15/V-113 dada por la Subdireccion General de Gestién de la Movilidad de la Direccién
General de Trafico entiende que el “modo auténomo” es una modalidad de conduccién consistente
en el manejo o conducciéon del vehiculo auténomo sin el control activo de un conductor cuando su
tecnologia auténoma estd activada.

Por otro lado define que un vehiculo es autbnomo cuando tiene una capacidad motriz y que esta
equipado con tecnologia que permita su manejo o conduccién sin precisar la forma activa de control
o supervisiéon de un conductor, tanto si dicha tecnologia auténoma estuviera activada o desactivada,
de forma permanente o temporal.

La instruccion 15/V-113 se centra en tres tipos de conduccién automatizada:

e Conduccidon automatizada condicionada.
e Conduccidn altamente automatizada.
e Conduccidén plenamente automatizada.
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Sobre el conductor. ¢Qué dice la ley y las normas? |

El anexo | del R.D. 339/90 en su primera definicidn establece que el conductor es la persona que, con
las excepciones del parrafo segundo del apartado 2 de este articulo, maneja el mecanismo de direccidn
o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo esta un animal o animales. En vehiculos que circulen en
funcién de aprendizaje de la conduccion, es conductor la persona que esta a cargo de los mandos
adicionales.

En el caso que nos ocupa, es conductor el que va al mando de un vehiculo.

La instruccion 15/V-113 tan solo afecta a las denominaciones de la siguiente tabla:

DENOMINACION DEFINICION CONDUCTOR
Conduccion El sistema de conduccidon automatizada desarrolla No es necesaria la supervision
automatizada todas las tareas de la conduccion con la constante de Ila conduccién
condicionada expectativa de que el conductor responda automatizada pero siempre debe

adecuadamente a la peticion de intervencidn por estar en una posicién adecuada

parte de este. para reanudar el control.
Conduccion El sistema de conduccion automatizada desarrolla | El conductor no es requerido
Altamente todas las tareas de la conduccion, incluso si el = durante el caso de uso.
Automatizada conductor no responde adecuadamente a la

peticién de intervencidn por parte de éste.

Conduccidn El sistema de conduccién automatizada desarrolla N/A
Plenamente todas las tareas de la conduccion bajo todas las
Automatizada circunstancias de la via y ambientales.

Los requisitos del conductor de un vehiculo auténomo segun la Instruccion 15/V-113 son:

1. El conductor del vehiculo auténomo debera ser designado e identificado por el solicitante de
la autorizacion.

2. Lasolicitud podra incluir varios conductores

3. El solicitante debera aportar declaracién responsable de las aptitudes de los conductores
designados, acreditando bajo su responsabilidad que los mismos conocen la tecnologia
auténoma del vehiculo, han recibido la formacion requerida para el tipo de prueba solicitada
y tienen capacidad para conducir, manejar o controlar el vehiculo, en términos de seguridad y
bajo cualquier condicion.

4. El conductor del vehiculo auténomo sera en todo momento el responsable de la conducciény
manejo del vehiculo.

5. Se exigira durante la circulacidon que el conductor esté en todo momento en disposicién de
tomar el pleno control del vehiculo, tanto si se encuentra en el interior del habitaculo como si
lo conduce o maneja en remoto. En todo caso, el conductor estard obligado a tomar el pleno
control del vehiculo ante cualquier eventualidad que suponga una situacion de riesgo para los
ocupantes del vehiculo o para el resto de usuarios de la via.
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6. El conductor del vehiculo auténomo deberd ser titular, con una antigliedad minima de dos
afios del permiso de conduccién en vigor correspondiente a la categoria del vehiculo objeto
de la prueba o ensayo.

La falta de credibilidad asociada al caso de la DGT por infraccion.

El articulo 1 del R.D. 1428/03 define el marco de cumplimiento y competencia de la Ley, explicando
que:

e “Los preceptos de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, los de
este reglamento y los de las demds disposiciones que la desarrollen seran aplicables en todo
el territorio nacional y obligardn a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos
para la circulacién, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener
tal aptitud, sean de uso comun y, en defecto de otras normas, a los de las vias y terrenos
privados que sean utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios”.

Como es conocido, el articulo 65 de la Ley de Seguridad Vial (LSV) dispone que tendran el caracter de
infracciones administrativas y seran sancionadas en los casos forma y medida que en ella se
determinen las acciones u omisiones contrarias a la Ley de Seguridad Vial (LSV), desarrolladas
reglamentariamente en su caso. Dentro de dicho desarrollo cabe destacar el Reglamento de circulacidn
y el de vehiculos entre otros.

La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta Ley recaera directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion.

Imagen 1 (Ampliacién en Anexo 1)

Zoer Dir. Gral. Trafico £ Seguir

Comienza a circular en pruebas el primer
#CocheAuténomo tras publicar el marco
normativo dgt.es/Galerias/segur.

21 11 f-E®= 080

lucky
@DGTes a ver a quién multais cuando [a lie. .a ver.

Ramon Ruiz Trucks
Con la cantidad de gente q no tiene ni idea de conducir estos coches tendrean

exito @DGTe

ME DEJAS EN PAZ.?
9 @DGTes Yo quiero uno... Para poder dormir al volante Yupliiii
L .
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Tras la puesta en escena con el apoyo en difusidn de la Direccién General de Tréfico, de la circulaciéon
auténoma de un vehiculo por la via publica y en fase experimental, se puede acreditar la comision de
infraccidon grave del conductor del vehiculo cuyos datos constan en la autorizacién especial otorgada
por la propia DGT y cuya prueba también obra en poder de la propia DGT como se adjunta en la imagen
anterior.

Una infraccion consistente en:

e Se deberd conducir con la diligencia y precaucién necesarias para evitar todo dafio, propio o
ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto al mismo conductor como a los demas
ocupantes del vehiculo y al resto de los usuarios de la via. Queda terminantemente prohibido
conducir de modo negligente o temerario (articulo 9.2 del texto articulado y 3.1 del
Reglamento).

Una infraccidon que debe entenderse como infraccién de accidn, por razén que la Ley prohibe la
realizacion de una conducta o comportamiento determinado por su aptitud para lesionar o poner en
peligro el bien juridico que se pretende proteger, la “Seguridad Vial”.

Segun el articulo 65.4. (R.D.L. 339/90) “son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito,
las conductas tipificadas en esta Ley referidas a:

e Conducir de forma negligente.

No obstante y reforzando la norma legal, el articulo 9.2 aclara y queremos entender que con buen
criterio en lo referido a las normas de comportamiento en la circulacion que:

e Los conductores deben utilizar el vehiculo con la diligencia, precaucién y no distraccion
necesarias para evitar todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto a si
mismos como a los demas ocupantes del vehiculo y al resto de usuarios de la via.

Una “No distraccion” que entendemos que para este caso, con implicacién directa de la DGT no ha
sido debidamente observada.

Pero si nos planteamos la duda de que aplicacion tiene este tipo de conducta en el marco legal en base
al paraguas que la DGT emitid bajo el concepto instruccion, hablamos de la “Instruccién 15/V-113" si
podemos explicar que la autorizacion deberia de haber sido inmediatamente revocada por
incumplimiento de las condiciones establecidas en el punto 1 “Requisitos del conductor del vehiculo
auténomo”.

Concretamente centramos nuestra percepcion y reflexion sobre el punto 4 que transcribimos
literalmente a continuacion:

e Se exigird durante la circulacion que el conductor esté en todo momento en disposicién de
tomar el pleno control del vehiculo, tanto si se encuentra en el interior del habitaculo como si
lo conduce o maneja en remoto. En todo caso, el conductor estara obligado a tomar el pleno
control del vehiculo ante cualquier eventualidad que suponga una situacion de riesgo para los
ocupantes del vehiculo o para el resto de usuarios de la via.
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En la imagen publicitaria de la Direccidn General de Trafico se observa al conductor abandonando el
campo visual necesario para determinar la presencia de incidencias u obstaculos en la trayectoria del
propio vehiculo, alejando a su vez las manos de los 6rganos de direccién y control.

Lejos de una posicidn de atencién y preventiva estamos ante una posicion exhibicionista que la DGT
ha utilizado para difundir la noticia en redes sociales.

La falta de credibilidad asociada al caso de la DGT por omision de un Derecho Constitucional.

Con fecha 12 de enero del presente afio, uno de los autores del presente informe, concretamente Juan
Carlos Toribio Ramos al amparo del Derecho Constitucional de Peticién protegido por el articulo 29 vy
la Ley 4/2001 reguladora del derecho convocado realizaba una serie de peticiones a la Directora de la
Direccién General de Trafico.

Exponia que debido a la investigacién sobre seguridad vial de los ciudadanos, se venia realizando un
seguimiento sobre la proliferacion y funcionamiento de sistemas automaticos de estacionamiento.

Y afiadia que desde el afio 2011, este tipo de sistemas destinados al estacionamiento automatico (sin
guia del conductor) estdn marcando una tendencia en el mercado e incorporando un riesgo
especialmente juridico sobre la responsabilidad del conductor.

Debido a todo ello se solicitaba que se facilitara respuesta a las siguientes cuestiones:

e En el supuesto que un conductor deposite su confianza en el estacionamiento automatico de
su vehiculo y por fallo del mismo se produzcan dafios y/o lesiones é Quién seria el responsable?
e (Qué normas técnicas deben cumplir los sistemas de estacionamiento automatico?

Con fecha 25 de noviembre de 2015, diez meses después, la Directora de la DGT no ha dado respuesta
a las cuestiones planteadas desobedeciendo el marco Constitucional de nuestro Estado de Derecho.

La falta de credibilidad asociada al caso de la DGT. Caso AUTOPIA de 2012.

En agosto de 2012 varios vehiculos de Citroén circulaban de forma auténoma con conocimiento
probado de la Direccién General de Tréfico y bajo el contexto del “Programa AUTOPIA” por vias
publicas de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Identificacion de los vehiculos:

e Citroén C3. Placa de matricula: S 5352 BBW (VI 13)
e Citroén C3. Placa de matricula: 1003 DKS
e Ambos vehiculos contaban con adhesivos del Gobierno de Espania.

Actitudes de sus conductores:

e Circular sentados en las puertas con las ventanillas abiertas y abandonando el control del
vehiculo de forma reiterada.

e En ocasiones el conductor atiende a la lectura de un libro en lugar de a la conducciéon del
vehiculo.
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e En alguna ocasion tanto conductor como pasajero circulan por las vias publicas leyendo
simultaneamente unos libros.

Actitud de la DGT:

e Escoltar en alguna ocasion los vehiculos en su circulacion por las vias publicas.
e Mas de tres afios ha tardado la DGT en publicar la Instruccidon que legaliza parcialmente la
circulacién de vehiculos auténomos en fase experimental por nuestras carreteras.

Captura 1 del video publico publicitario.

Captura 2 del video publico publicitario.
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Captura 3 del video publico publicitario.

La falta de credibilidad asociada al caso de la DGT. Caso VOLVO.

Siguiendo la linea del caso anterior, en los primeros meses del 2012, varios vehiculos de VOLVO
realizaban pruebas de conduccidén auténoma en autopistas préximas a Barcelona desconociendo este
equipo de investigacién quien otorgd la autorizacion especial.

Volvo realizé de esta forma las primeras pruebas del sistema auténomo en una autopista espaiiola,
con una caravana o "convoy" integrado por un camidn que actué como guia y por un tandem de
vehiculos dirigidos de forma electrdnica integrado por un Volvo XC60, un V60 y un S60. La accidon se
encuadraba dentro del programa SARTRE (Safe Road Trains for the Environment)

Enlaces de interés:

Video: https://www.youtube.com/watch?v= Ets C kM70

Informe oficial:

https://www.16valvulas.com.ar/volvo-prueba-en-ruta-el-primer-convoy-de-vehiculos-autonomos/

Los conductores aparecen en videos promocionales adoptando las siguientes conductas:

e Tomando café.
e Leyendo una revista.
e Manipulando un dispositivo electrénico I-pad.

Adjuntamos en las capturas siguientes.
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Caravana de vehiculos VOLVO circulando en modo automatizado.

Captura de uno de los momentos de distraccion mas relevantes.
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Conductora manejando i-pad.

Conductor tomando café.

Recordemos que estamos ante el caso de vehiculos experimentales no exentos de fallos tecnoldgicos,
sometidos a autorizaciones especiales y que exige una supervision de la circulacidon constante en
beneficio del derecho de los ciudadanos a la seguridad y del cumplimiento del marco normativo y legal.

Riesgos en la conduccidn y estacionamiento auténomo Pagina 9 de 13


mailto:seguridadvial@defensamotociclistas.org

Unidn Internacional para la Defensa de los Motociclistas t

Programa de asesoria e informacion. I M U

sequridadvial@defensamotociclistas.org ?

UNION INTERNACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS MOTOCICLISTAS

Accidentes probados y fallos tecnoladgicos. |

La probabilidad del riesgo de accidente, con la tecnologia actual, no queda reducida a “0”. Razén por
lo que se hace necesario el control, o cuando menos supervisién del buen funcionamiento del vehiculo
en la via publica.

Google lleva ya 14 accidentes reconocidos en sus vehiculos auténomos. El dltimo ha sido en julio del
presente afio.

Este afio, en una exhibicion de estacionamiento de Volvo demostrando su tecnologia “Self-parking”, el
coche arrollo a dos personas.

Enlace del caso: https://www.youtube.com/watch?v=6PpJgDi-q6g

Conclusiones basicas.

e Se declara insuficiente la normativa legal al respecto, si lo pretendido es realizar ejercicios
experimentales con vehiculos de conducciéon auténoma en las vias publicas. Insuficiencia
reguladora en la proteccién tanto fisica como juridica

e Se determina sin duda alguna la ausencia de respeto a la Ley por parte de la Direccién General
de Tréafico y el fomento publico a su desobedecimiento.

e Lalnstruccién 15/V-113 para la “Autorizacidn de pruebas o ensayos de investigacion realizados
con vehiculos de conduccidn automatizada en vias abiertas al trafico en general” ve la luz tres
afios después de la circulacién de coches auténomos en pruebas por las carreteras y vias
publicas en Espafia y con conocimiento y consentimiento de la Direccién General de Tréfico.

Recomendaciones.

Este equipo de informe e investigacion entiende que como principales lineas de trabajo debemos
establecer:

e Establecer un marco juridico dentro del seno del Real Decreto legislativo 339/90 vy
posteriormente desarrollado en el R.D. 1428/2003.

e Respetar por parte de la DGT los textos legales tanto en el marco de la Seguridad Vial como en
el Constitucional.

Posibles beneficios a la sociedad de la conducciéon automatizada.

Este equipo de investigacion quiere dejar claro que el uso de tecnologias en el marco de la conduccién
de vehiculos por la via publica y en un futuro, la consolidacién de vehiculos auténomos en el escenario
de trafico, puede aportar benéficos sociales de alto rendimiento, entre los que destacamos:

e Destruccion de barreras para personas con necesidades de apoyo.
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e Reduccidn de los siniestros de transito cuyos factores principales se asocien al error o intencion
humana.
e Fomento de lainnovacién y desarrollo tecnolégico.

Notas finales.

La Seguridad Vial es un derecho que debemos disfrutar los ciudadanos y debemos hacerlo bajo un
marco de garantias que no debe de ser vulnerado por las administraciones publicas.

Este informe no entra en el andlisis de la vulneracidn de la seguridad pasiva.

Informa.
Departamento de Seguridad Vial

Plataforma ciudadana
Union Internacional para la Defensa de los Motociclistas
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Anexo |

Instruccion 15/V-113
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Unidn Internacional para la Defensa de los Motociclistas
Programa de asesoria e informacion. I M U

sequridadvial@defensamotociclistas.org ?

UNION INTERNACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS MOTOCICLISTAS

Anexo Il
Imagen capturada DGT

=p6r Dlr "CV;VraI. Trafico -£. Seguir

Comienza a circular en pruebas el primer
#CocheAutéonomo tras publicar el marco
normativo dgt.es/Galerias/segur...

5 N E-NEe - 08

lucky @luckyuvemax13 - 41|
B @DGTes a ver a quién multais cuando la lie...a ver...
-

Ramon Ruiz Trucks ©RenaultTrucksRR - 6 |
Con la cantidad de gente q no tiene ni idea de conducir estos coches tendrean
W8 exito @DGTes

ME DEJAS EN PAZ.? ‘ s-61
s @DGTes Yo quiero uno... Para poder dormir al volante Yupiiiiiii.
e L
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